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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1135/2021
Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2021.

Processo n°  5012872-07.2021.4.02.5117,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal de Sao Gongalo, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
tratamento em Cirurgia de Cabeca e Pescoco (Oncologia).

I - RELATORIO

1. Inicialmente informa-se que para elaboracdo deste Parecer foram considerados
somente os documentos médicos com fotocopias legiveis acostadas ao Processo.

2. De acordo com documento médico do Posto de Satde Tancredo Neves — Prefeitura
Municipal de Sio Gongalo (Evento 1, LAUDOI4, Pagina 1), ndo datado e emitido pela médica
| | 0 Autor apresenta diagnéstico de tumor
extenso de laringe, obstrutivo, com indicagdo cirargica, sendo encaminhado para inclusdo no
Servico Estadual de Regulagdo (SER).

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Satide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentacéo da aten¢do e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de
agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, institui a Rede de Atengdio a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo 1X da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Céncer na Rede de Atengéio a
Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)..

S. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satude habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no mbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

N

. A




Sautde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Subsceretaria Juridicu
Nucleo de Assessoria Féenica em Agoes de Salide

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio
e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012,
que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saide (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdgo CIB n°® 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncol6gico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salide e prevengdo do céncer; detec¢do precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulag¢do do acesso.

10. A Deliberag@o CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,
o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°
181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. A Deliberag@o CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag¢do n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regula¢éo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,

Il - Central de Regulagdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local,
o0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; ¢

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
L. Cancer (neoplasia maligna) é o nome dado a um conjunto de mais de 100

doengas que tém em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem
tecidos e érgdos, podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a
formagcdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas
de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-
relacionadas'.

2. A laringe ¢ um dos 6rgdos mais importantes da regido cervical, pois €
fundamental na fala, respiragiio e degluti¢do. Os tumores dessa regido causam impacto nessas

| BRASIL. Ministério da Saade. INCA - PROCEDURES. Cancer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia, 2000, 46(4):
351-54. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/rbe/n_46/v04/pdi/normas.pd(>. Acesso em: 16 nov. 2021,
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trés fungdes, principalmente, na fungdo vocal’. Os tumores cartilaginosos da laringe sdo raros,
sendo a cartilagem cricéide a mais acometida®.O céncer de laringe habitualmente ¢ um
carcinoma epidermoide, um dos tipos mais comuns a atingir a regido da cabeca e pescogo,
representa cerca de 25% dos tumores malignos que acometem essa estrutura e 2% de todas as
doengas malignas. Aproximadamente dois ter¢os desses tumores acometem primariamente o
andar gldtico, dai ser a disfonia persistente um sinal precoce. O tergo restante de tumores atinge
a supraglote. Essa divisdo anatomica ¢ importante para decisio cirfirgica, assim como o seu
estadiamento.*

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo ¢
qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos,
o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio
exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no
tratamento do cincer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia’.

2. A cirurgia de cabeca e pescoco ¢ uma especialidade cirirgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regido da face, fossas nasais, seios
paranasais, boca, faringe, laringe, tireoide, glindulas salivares, dos tecidos moles do pescogo,
da paratireoide e tumores do couro cabeludo®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor com diagnostico de Neoplasia maligna de laringe
Eventol LAUDOI4 pag.1), com solicitagdo de tratamento em oncologia/cirurgia de cabe¢a
e pescogo no SUS.

2. Isto posto, informa-se que o tratamento em oncologia/cirurgia de cabeca e
pescogo esta indicado ao quadro clinico do Autor, conforme documento médico acostado
(Eventol LAUDOI4 pag.1). Ressalte-se também que apenas ap6s avaliagio do oncologista
assistente podera haver defini¢do da melhor conduta a ser seguida.

3. Dessa forma, considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servigos
de Safide (RENASES), o tratamento pleiteado estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Satide - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncolbgico e
tratamento _de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncologicas, sob os
seguintes cAdigos de procedimento: 03.04.10.002-1 € 03.03.13.006-7.

4, Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro_tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias

2 ALMEIDA, N, Tratamento Cirdrgico das Neoplasias de Laringe. 2004. Disponivel em:
<http://forl.org,br/Content/pdf/seminarios/seminario_48.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2021

P THOME, R. et al. Tumores cartilaginosos da laringe. Revista Brasileira de Otorrinolaringologia, v. 67, n.6, p. 809-17, nov./dez,
2001. Disponivel em: <http:/www.scielo.br/pdf/rboto/v67n6/8449. pdl>. Acesso em: 16 nov. 2021

4 Cancer de Laringe — Tratamento — SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA DE CABLCA E PESCOCO Disponivel em:
hitps://amb.org.br/files/_BibliotecaAntiga/cancer_de_laringe_tratamento.pdl Acesso em: 16 nov 2021,

S BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atenglio a Sadde. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengldo a Satde - Brasilia: Ministério da Saade, 2014, Disponivel em:
<I1up:.v'fbvsms.saudc‘gmr.br/bVSlpuhlicacocs/protoco]os_clinicos_dirctrizcs__icmpcuticus_oncnlogia.pdl‘>. Acesso em: 16 nov., 2021,
6 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA DE CABECA E PESCOCO. O que ¢ cirurgia de cabega ¢ pescogo? Disponivel em:
<http://www.sbeep.org br/7page_id=362>. Acesso em: 16 nov. 2021.
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contados a partir do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patoldgico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario’.
5. Quanto a organiza¢do da atengio oncologica no SUS, essa foi reestruturada em

consondncia com a Rede de Atengdio a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

6. O componente de Atengdio Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencio basica na investigagao
diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
cuidado no dmbito da rede de atencfio a saide. O componente da Atencdo Especializada ¢
constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Ateng@o Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagfo, a depender do servi¢o e da necessidade identificada em cada caso.
Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Satde, quando publicados. (ANEXO 1)

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®, conforme
pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de
2017).

0. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergio da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagao,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sisiemas de Sadde,
Regulagio da Atengdo & Saide e Regulagio do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organiza¢do do
sistema de sade brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da
populagio as acdes e aos servigos de satde’.

10. Destaca-se que, 0 Autor esti sendo assistido no Posto de Saide Tancredo
Neves - Secretaria Municipal de Satide de Sao Gongalo (Evento 1, LAUDO14, Pag. 1).
Sendo assim, é de responsabilidade da referida secretaria encaminhar o Autor para uma
das unidades de referéncia, onde recebers o tratamento oncolégico integral e preconizado
pelo SUS, incluindo o (s) medicamento (s) necessario (s) a seu tratamento.

11. Vale ressaltar que em (Evento 1, OUT13 Pagina 1) ha formulario do SER —
Sistema Estadual de Regulagdo, onde consta inser¢do do Autor para consulta Ambulatorio
primeira vez Cirurgia de cabega e pescogo — exceto tiredide/Oncologia, insergdo esta realizada
em 19 de outubro de 2021, com situagio “em fila™.

7 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria  n® 1220, de¢ 03 de junho de 2014,  Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/em/2014/prt1220 03 06_2014.html>. Acesso em: |6 nov. 2021

* Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum’” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portarin GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril201 7/dial 0/delib4004.pd 1>, Acesso em: 16 nov. 2021,

Y Brasil. Ministério da Sande. Regulagfio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude. gov br/gestao-du-sus/programacao-

regulacao-controle-e-{inanciamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 16 nov. 2021, i
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12. Visando atualizar o status junto ao SER, foi realizada nova consulta onde
observou-se que o Autor esta agendado para 17 de dezembro de 2021 no Hospital Federal dos

Servidores do Estado.
13. Logo, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Sao Gongalo, da Secdo Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM-RJ 52.52996-3
Id. 3.047.165-6

C il s
Z AMIRO MA CEV’NO RODIGGUES DA SILVA
4 Assisteylle de Coordenagao
( ib 512.3948-5
/ MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Asscssor-chele
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1

Estabelecimentos de saiide habilitados em oncologia no estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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