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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL 1166/2021
Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2021.

Processo n° 5018826-31.2021.4.02.5118
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informagdes técnicas da 12
Vara Federal de Duque de Caxias, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
avaliagdo ortopédica e procedimento cirdrgico.

| - RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos médicos
mais recentes acostados ao processo.

2. De acordo com documento do Centro Municipal de Saude Carlos cruz Lima (Evento 1,
ATESTMED?2, Pagina 1), emitido em 25 de outubro de 2021, pelo médico|
| |a Autora é portadora de gonartrose bilateral e aguarda em fila
interna do Sistema Estadual de Regulacdo (SER) para avaliacdo de médico ortopedista
especialista em joelho, vem como avaliagdo para cirurgia de correcdo de gonartrose. E
informado que a Autora possui também necrose avascular da cabeca do fémur a esquerda,
gue tem limitado seus afazeres diarios, bem como seu autocuidado. Apresenta dores crénicas
refratarias e terap@utica convencional. E citado que a Autora relata estar em fila no Instituto
Nacional de Traumatologia e Ortopedia (INTO). S&o informadas as seguintes Classificacdes
Internacionais de Doengas (CID-10) 110 - Hipertens&o essencial (priméria); E11.0 —
Diabetes mellitus ndo insulinodependente - com coma; M17.0 —Gonartrose primaria
bilateral; M87.0 — Necrose asséptica idiopatica do 0sso; R52.1 - Dor crénica intratavel.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes
para a organizacdo da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) visando
superar a fragmentacao da atencédo e da gestdo nas Regides de Saude e
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aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Acdes e Servicos de Salde (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Salde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

4. A Deliberagéo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atengdo em
Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da
Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11- Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominagéo de gonartrosel. Artrose é uma
patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda cartilaginea,
inflamacdo sinovial e remodelacdo Ossea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitacOes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho € a articulagdo mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor € 0
motivo de consulta e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal

problema. O objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a
funcionalidade e a qualidade de vida®.

1ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizagao para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em
longo prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, Sdo Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44n4/allv44nd.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2021.
2MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatorios nao esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose
do joelho — Uma revisédo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014.
Disponivel em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2021.
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2. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e descrita
em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crdnica, de um
modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrfes de sono,
apetite e libido, manifestacbes de irritabilidade, alteragbes de energia, diminui¢do da
capacidade de concentracdo, restricbes na capacidade para as atividades familiares,
profissionais e sociais. Nos individuos com dor crénica, a persisténcia da dor prolonga a
existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos critérios diagndsticos para

pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia da “International

Association for Study Pain” (IASP), ¢ a duragdo de seis meses®.

3. O fenbmeno de osteonecrose da cabeca femoral define-se como a interrupcdo do
suprimento sanguineo ao osso femoral. A fisiopatologia da osteonecrose ainda ndo foi
completamente elucidada. Enquanto em alguns casos ha uma causa direta, como é o exemplo
do trauma, na sua grande maioria a fisiopatologia é desconhecida®. A necrose avascular ou
asséptica da cabeca do fémur. Os tipos principais sdo idiopaticos (primarios), como uma

complicacéo de fraturas ou deslocamentos e a doenga de Legg-CaIve-PerthesS.

4. A hipertensdo arterial sisttmica (HAS) é condicdo clinica multifatorial caracterizada
por niveis elevados e sustentados de pressao arterial (PA). Associa-se frequentemente a
alteracdes funcionais e/ou estruturais dos 6rgaos-alvo (coragdo, encéfalo, rins e vasos
sanguineos) e a alteracbes metabdlicas, com consequente aumento do risco de eventos
cardiovasculares fatais e ndo fatais. A HAS ¢é diagnosticada pela deteccdo de niveis elevados
e sustentados de PA pela medida casual. A linha demarcatéria que define HAS considera

valores de PA sistdlica > 140 mmHg e/ou de PA diastolica > 90 mmHgG.

5. O diabetes mellitus (DM) consiste em um distarbio metab6lico caracterizado por
hiperglicemia persistente, decorrente de deficiéncia na producéo de insulina ou na sua agéo,
ou em ambos 0s mecanismos, ocasionando complicagdes em longo prazo. A hiperglicemia
persistente esta associada a complicagcdes crénicas micro e macrovasculares, aumento de
morbidade, reducdo da qualidade de vida e elevagdo da taxa de mortalidade. A classificacéo
do DM tem sido baseada em sua etiologia. Os fatores causais dos principais tipos de DM —
genéticos, biol6gicos e ambientais — ainda ndo sdo completamente conhecidos. A
classificagdo proposta pela Organizagdo Mundial da Salde (OMS) e pela Associagdo
Americana de Diabetes (ADA) e aqui recomendada inclui quatro classes clinicas: DM tipo 1

(DM1), DM tipo 2 (DM2), outros tipos especificos de DM e DM gestacional7.

3KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de

Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf >. Acesso em:

26 nov. 2021.

4 AGUIAR, T. et. al. Tratamento da osteonecrose da cabecga femoral na adolescéncia pela técnica de “trapdoor”. Rev Port.

Ortop. Traum. 21(3): 409-417, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpot/v21n3/v21n3al8.pdf>. Acesso em: 26

nov. 2021.

S Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Definicéo de necrose avascular. Disponivel em: <

https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C05.116.852.175>. Acesso em: 26 nov. 2021.

6SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de

Cardiologia, v.95, n.1, supl.1, p. 4-10, 2010. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/abc/v95n1s1/v95n1sl.pdf >. Acesso em: 26 nov. 2021.

"SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES — Diretrizes da Sociedade Brasileira de Diabetes: 2019-2020, Sio Paulo: AC

Farmacéutica. Disponivel em: < http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Diretrizes-Sociedade-Brasileira-de-

Diabetes-2019-2020.pdf >. Acesso em: 26 nov. 2021. @
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DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de hipdteses
ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, €
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um

anico momento®.

2. A ortopedia é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirdrgicos e fisicos para tratar
e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema esquelético, em suas articulacdes e

estruturas associadas®.

3. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirlrgicos e fisicos
para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema esquelético, em suas

articulacdes e estruturas associadas®C.

4. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicdo da articulacdo, em
seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos, constituidos por um
componente femoral de metal, um componente tibial com base metalica que suporta uma
base de polietileno, e o componente patelar formado somente por polietileno. E considerada
uma cirurgia de grande porte, cujas finalidades béasicas sdo aliviar a dor, obter ganho

funcional e corrigir deformidades, sendo indicada nas osteoartroses, doengas reumaticas,

hematoldgicas e osteonecroses™L.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de gonartrose bilateral, necrose
avascular da cabeca do fémur e comorbidades (Evento 1, ATESTMED2, Pagina 1),
solicitando o fornecimento de avaliacdo ortopédica e procedimento cirargico (Evento 1,
INIC1, Pégina 2).

2. Segundo a Diretriz Brasileira para o Tratamento N&o Cirargico da Osteoartrite de Joelho,
a associagdo dos déficits funcionais severos com aumento da fraqueza muscular progressiva,
gerada pela osteoartrose de joelho, determina uma situacdo limitante para o individuo. No
entanto, esta situacdo pode ser amenizada pela substituicdo da articulacdo lesada. A cirurgia
de artroplastia total de joelho (ATJ) é utilizada como tratamento nas_osteoartrose severas na
busca de uma melhor qualidade de vida. Nesta diretriz, é sugerido que

8 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 26 nov. 2021.

9Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 26 nov. 2021.

10Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéncias da Salde. Ortopedia cirtrgica. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 26 nov. 2021.

HLIMA, A. L. M. etal. Infeccdo pos-artroplastia total do joelho — consideragdes e protocolo de tratamento. Acta Ortopédica
Brasileira, S&o Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&tIng=es>. Acesso
em: 26 nov. 2021.
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0 médico ortopedista considere o encaminhamento dos pacientes para cirurgia de artroplastia

antes que se estabelecam limitacdo funcional prolongada e dor several?,

3. Assim informa-se que a avaliacao ortopédica e procedimento cirdrgico_estao indicados
ao tratamento da enfermidade que acomete a Autora — gonartrose bilateral, necrose avascular
da cabeca do fémur (Evento 1, ATESTMED?2, Péagina 1). Além disso, estdo cobertos pelo
SUS de acordo com a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada,
artroplastia de joelho (ndo convencional), artroplastia total priméria do joelho, artroplastia
unicompartimental priméaria do joelho, sob os codigos de procedimentos_03.01.01.007-2,
04.08.05.004-7, 04.08.05.006-3 e 04.08.05.007-1.

4. Salienta-se que, por se tratar de demanda cirurgica, somente apds a avaliagdo do médico
especialista (ortopedista) que realizard 0 acompanhamento médico da Autora, podera ser
definido o tipo de cirurgia mais adequado ao seu caso.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS, o
Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as
Secretarias de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atencdo Bésica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada
unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo Intergestores
Bipartite as Deliberages CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n° 561 de 13 de
novembro de 2008 (ANEXO)13, gue aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado_do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias
para as acGes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atencéo

& Salde e Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da

populacio as acdes e aos servicos de satide’*.

N

8. Em consulta realizada a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo (SER), foi
localizado para a Autora solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1% vez em Ortopedia -
Joelho (Adulto)”, solicitado em 18/11/2020, pelo Centro Municipal de Satude Carlos Cruz

12BRASIL. Ministério da Satide. Comissio Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no SUS — Conitec. Diretriz Brasileira
Para o Tratamento N&o CirGrgico da Osteoartrite de Joelho. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Relatorios/2017/Recomendacao/Relatorio_PCDT_Osteoartrite_de_Joelho_CP_66_2017.pdf>.
Acesso em: 26 nov. 2021.

l:“Deliberat;éo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 26 nov. 2021.

MBRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencéo & Satide. Departamento de Regulacio, Avaliacio e Controle de
Sistemas. Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf
>, Acesso em: 26 nov. 2021.

# NatJus



Secrataria de
Salde

7,
GOVERNDO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

Lima, para tratamento de gonartrose (artrose do joelho), com situacdo em fila (ANEXO
1,

9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.
Contudo, ainda sem a resolucdo do mérito.

E o parecer.

A 12 Vara Federal de Duque de Caxias, da Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

MARCELA ADO DURAO
Assistente de Coordenagao
CRF-RJ 11517
ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

15gjistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 26 nov. 2021.
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ANEXO |
~ REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa Izabel 2278286 (STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigao 2294923 |STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericordia 2280051 |STO, STOP, STOU
Volta Redonda [Hospital Municipal Sdo Joao Batista [0025135 |STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  [Hopistal Universitario Gaffre Guinle  [2295415|STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 [STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 (STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 |STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 [STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro Il Niterdi H.U. Antonio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Sao Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 |STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 [STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 [STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 STO, STOP, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855 |STO, STOU
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635 [STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2297795 (STO, STOP, STOU

0: Servigo de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia integral e especializada a
acientes com doencas do Sistema musculo-esquelético.

OP: Servigo de Traumatologia e ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral

especializada em doengas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

0U: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
éncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema musculo-esquelético.
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