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Processo n° 5000103-92.2021.4.02.5140,
ajuizado por | |
representado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do Juizo 2 da
Justica 4.0 do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia
hospitalar para unidade com suporte em urologia oncolégica para avalia¢io e tratamento.

1- RELATORIO

1. De acordo com documento médico (laudo médico) em receitudrio ndo timbrado
(Evento 1 _ANEXO3 pégina 1), emitido em 21 de novembro de 2021 pelo médico[ ]
| | o Autor, 70 anos, encontra-se internado no Hospital
Municipal Evandro Freire desde o dia 04 de novembro de 2021, em investigacio de Neoplasia de
bexiga, com suspeita de sepsis urinaria, tendo realizado biopsia com laudo histopatologico
evidenciando Neoplasia uro-epitelial papilifera de alto grau, sendo também portador de
hipertensdo arterial sistémica em tratamento conservador e doenga renal cronica dialitica, estando no
momento licido e orientado, respirando ar ambiente, apresentando anemia limitrofe para
hemotransfusdo. Paciente aguarda vaga urgente para nosocdmio que disponha de servigo de urologia
e/ou oncologia clinica para seguir acompanhamento e tratamento.

I1 - ANALISE
| DA LEGISLACAOQ
| 1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagio da Atengdo a Saiide no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS)
visando superar a fragmentacdio da aten¢iio e da gestdo nas Regides de Satde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satide (RENASES) no 4mbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidag¢io n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencfo a Sa(de das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo X da Portaria de Consolidacio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Aten¢do a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saiude (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condi¢des a&
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 201 2, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9. A Delibera¢do CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico

do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios;
promogao da satde e prevengéo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

10. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

11 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Neoplasia ou Cincer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém

em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgdos, podendo
espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem
a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cincer sio variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas!.

! BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <http://www].inca.gov.br/conteudo _view,asp?id=322>. Acesso
em: 30 nov. 2021.
2
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2. O Cincer de bexiga atinge as células que cobrem o érgéo e é classificado de acordo
com a célula que sofreu alterag@o. Existem trés tipos: carcinoma de células de transigio: representa
a maioria dos casos e comega nas células do tecido mais interno da bexiga; carcinoma de células
escamosas: afeta as células delgadas e planas que podem surgir na bexiga depois de infec¢io ou
irritagao prolongadas; e adenocarcinoma: se inicia nas células glandulares (de secre¢do) que podem
se formar na bexiga depois de um longo tempo de irritagéo ou inflamagéo. Quando o cancer se limita
ao tecido de revestimento da bexiga, € chamado de superficial. O cincer que comeca nas células de
transi¢do pode se disseminar através do revestimento da bexiga, invadir a parede muscular ¢
disseminar-se até os 6rgios proximos ou ginglios linfaticos, transformando-se num cincer invasivo®.

3. A Infec¢do do Trato Urinario (ITU) pode comprometer somente o trato urinério
baixo, o que especifica o diagndstico de cistite, ou afetar simultaneamente o trato urinario inferior ¢
o superior; neste caso, utiliza-se a terminologia infec¢do urinaria alta também denominada
pielonefrite. As infecgdes do trato urinario podem ser complicadas ou ndo complicadas, as primeiras
tendo maior risco de falha terapéutica e sendo associadas a fatores que favorecem a ocorréncia da
infecgdo. A infecg¢@o urindria € complicada quando ocorre em um aparelho urinario com alteragdes
estruturais ou funcionais. Habitualmente, as cistites sdo infecgdes ndo complicadas enquanto as
pielonefrites, ao contrario, sdo mais frequentemente complicadas, pois em geral resultam da ascensfo
de microrganismos do trato urinario inferior e estdo frequentemente associadas com a presenca de
calculos renais. Tanto a infecgdo urindria baixa como a alta podem ser agudas ou crénicas e sua
origem pode ser comunitaria ou hospitalar®.

4, A Hipertensido arterial sistémica (HAS) ¢ condigao clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressdo arterial (PA). Associa-se frequentemente
a alteragdes funcionais e/ou estruturais dos 6rgéos-alvo (coragdo, encéfalo, rins e vasos sanguineos)
e a alteragdes metabolicas, com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e
ndo fatais. A HAS ¢ diagnosticada pela deteccdo de niveis elevados e sustentados de PA pela medida
casual. A linha demarcatdria que define HAS considera valores de PA sistélica > 140 mmHg e/ou
de PA diastélica > 90 mmHg®,

5. A Doenga renal cronica (DRC) consiste em afecgdes nas quais os rins apresentam
uma atividade abaixo do nivel normal por mais de trés meses. A insuficiéncia renal crénica é
classificada em cinco estagios de acordo com o declinio da taxa de filtrac3io glomerular e o grau de
lesdo ao rim (como medido pelo nivel de proteinuria). A forma mais grave € a doenga renal terminal
(faléncia renal cronica)’.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cincer

* BRASIL. Instituto Nacional do Cancer — INCA. Tipos de Cancer. Céncer de Bexiga. Disponivel em: <https://www.inca. gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-de-bexiga>. Acesso em: 30 nov. 2021,

* 1 Lopes HV, Tavares W. Infecgdes do Trato Urinario: Diagnéstico; Projeto Diretrizes - Associacfio Médica Brasileira e Conselho
Federal de Medicina / Sociedade Brasileira de Infectologia e Sociedade Brasileira de Urologia, 2004 Disponivel em<
http:/iwww.projetodiretrizes.org. br/projeto_diretrizes/067.pdf>. Acesso em: 30 nov, 2021.

*SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de Cardiologia, v.93,
n.1, supl.1, p. 4-10, 2010. Disponivel em;

<http://www.scielo.br/pdffabe/vOinls1/v95n1sl.pdf >, Acesso em: 30 nov. 2021,

* Biblioteca Virtual em Saude - BVS. Dicas em saide. Descrigiio de Insuficiéncia Renal Cronica. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C12.777.419.780.750>. Acesso em: 30 nov. 2021.




Secretaria de
Sadde

Pt

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Téenica em Acdes de Saade

e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2. A urologia ¢ uma especialidade da medicina que trata do trato urinario de homens e
mulheres e do sistema reprodutor dos homens. Os Orgdos estudados pelos urologistas incluem os
rins, ureteres, bexiga urinaria, uretra e os 6rgdos do sistema reprodutor masculino (testiculos,
epididimos, ducto deferente, vesiculas seminais, prostata e pénis)’.

III - CONCLUSAQ

1. Informa-se que a transferéncia inter-hospitalar para avalia¢do e posterior
tratamento em urologia oncolégica estio indicados para o manejo do quadro clinico apresentado
pelo Autor, conforme descrito em documento médico acostado aos Autos (Eventol ANEXO3
pagina 1).

2. E interessante registrar que o tratamento oncoldgico sera determinado apds a
avaliagdo do médico especialista (urologista oncolégico), conforme a necessidade do Requerente.

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude
(RENASES), informa-se que o tratamento pleiteado esté coberto pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em atengdo especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico e
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas. sob os respectivos
codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 ¢ 03.03.13.006-7.

4, Quanto a organizagio da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atenc¢do Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saiide, quando publicados.

7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Delibera¢io CIB-RJ n° 4.004, de 30 de mar¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I).

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagio esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da
Atengdo a Saide e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma

¢ Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atenglo 4 Sadde. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo a Satde — Brasilia: Ministério da Satide, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saudc.gov.br/bvs/puhlicacoes/prolocolos_clinicos_diretrizcsftcrapeuticas_oncologiapdt>. Acesso em: 30 nov. 2021.

7 UROTEC. Hospital. Urologia. Disponivel em: <http:/www.urotec.com.br/hospital/urologia>. Acesso em: 30 nov. 2021.
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dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de satde brasileiro, otimizar

os recursos disponiveis, qualificar a aten¢do e o acesso da populagdo as agdes e aos servigos de
" 18

saude®.

0. Observa-se que o Autor encontra-se internado no Hospital Municipal Evandro Freire
(Evento 1 ANEXO3 pégina 1), o qual pertence ao SUS, porém ndo faz parte da Rede de Alta
Complemdade Oncolégica do Estado do Rio de Janeiro. Logo, sua responsabilidade é providenciar
o encaminhamento correto do Requerente no devido sistema de regulagdo para a obtengdio do
tratamento pleiteado.

10. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER)’, foi localizado
para o Autor a solicitagdo de “Cistectomia total com derivagdo simples em oncologia”, solicitado em
20/11/2021 pelo Hospital Municipal Evandro Freire, com situacio Aguardando confirmacdo de
reserva. (ANEXO II).

1. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso
em tela.
12. Acrescenta-se que em documento médico (Eventol ANEXO3 pagina 1) foi

mencionado que o Autor necessita com urgéncia da_transferéncia para unidade com suporte em
urologia oncoldgica. Sendo assim, salienta-se que a demora no inicio do tratamento pode
acarretar em complicages graves, que influenciem negativamente no progndstico do Autor.

E o parecer.

Ao Juizo 2 da Justica 4.0 do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Meédico
CRM-RIJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¥ Brasil. Ministério da Sande. Regulagdo. Gestdio do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 30 nov. 2021,

Y Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em:

<https://ser.saude.rj.gov br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 30 nov. 2021.
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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