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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1193/2021

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2021.

Processo n° 5125076-42.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 7* Turma
Recursal - 3° Juiz Relator, da Segfo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia e
tratamento oncolégico.

I— RELATORIO

1. Para a elaboragdo deste parecer foram considerados os documentos médicos
anexados ao processo originirio de n® 5017853-70.2021.4.02.5120, visto que ndo constam
documentos médicos apensados ao presente processo,

2. De acordo com Laudo para Solicitagdo / Autorizagdo de Procedimento
Ambulatorial de Alto Custo / Especial, Formulario de Solicitagdo de Procedimentos de Alta
Complexidade a Central e documento do Hospital Albert Schweitzer (Evento 1, OUTS5, Paginas 1 e
2; Evento 1, LAUDO7, Pagina 1), emitidos em 09 € |1 de novembro de 2021, pelos médicos[___|
| |
a Autora, 45 anos, foi internada em 14/10/2021, com quadro de paresia e parestesia progressiva em
membros inferiores, com imagem de tomografia evidenciando massa sélida de contorno lobulado
em puldo direito e lesfo litica extensa comprimindo canal medular com caracteristica de implante
secundario, sendo diagnosticada com cincer metastatico. Aguarda transferéncia para unidade com
referéncia em oncologia para continuagdo de investiga¢io diagndstica e tratamento, com urgéncia.
Foi solicitado tratamento clinico oncolégico. Foi informada a seguinte Classifica¢do Internacional
de Doengas (CID-10) C79.4 - Neoplasia maligna secundaria de outras partes do sistema
nervoso e nio especificadas.

1L — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagdo da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacido Nacional de Ag¢des e Servigos de Saude (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Satide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo |V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Ateng¢fo 4 Sah(de das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
| &
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4 O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencio e Controle do Céncer na Rede de Atengéio a Saude
das Pessoas com Doengas Cronicas, no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengéio especializada em oncologia e define as condi¢des

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VIIL, do Anexo 1X. da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagiio da Lei n° 12732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritérios:
promocdo da saide e prevengio do cancer: deteccio precoce/diagndstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de mar¢o de 2017, pactua, ad referendunt, o
credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagiio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames.: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organiza¢io local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A proliferagio celular pode ser controlada ou ndo controlada. No crescimento nao
controlado, tem-se uma massa anormal de tecido, cujo crescimento é quase autdbnomo, persistindo
dessa maneira excessiva ap6s o término dos estimulos que o provocaram. As neoplasias (cincer in
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situ e cancer invasivo) correspondem a essa forma ni3o controlada de crescimento celular e, na
pratica, sdo denominadas tumores. Neoplasias podem ser benignas ou malignas. As neoplasias
malignas ou tumores malignos manifestam um maior grau de autonomia e sido capazes de invadir

tecidos vizinhos e provocar metéastases, podendo ser resistentes ao tratamento e causar a morte do
hospedeiro'.

2. As lesdes osseas liticas constituem um desafio, dada a ampla variedade de causas
possiveis e respectivo prognostico. A faixa etaria, localizagdo da leséo e aparéncia imagiolégica
podem ser pistas para o diagndstico, mas, por vezes, apenas a bidpsia éssea é capaz de o
confirmar?®.

3. Metistase € basicamente a disseminagdo do cancer para outros 6rgdos — quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo é uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor é chamado de
metastatico’.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

11l - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna secunddria de
outras partes do sistema nervoso e nao especificadas (Evento 1, OUTS, Paginas |1 e 2; Evento 1,
LAUDQO?7, Pagina 1), solicitando o fornecimento de transferéncia e tratamento oncologico.

2. Informa-se que o tratamento oncoldgico esta indicado ao manejo do quadro
clinico da Autora - neoplasia maligna secundaria de outras partes do sistema nervoso € nio
especificadas (Evento 1, OUTS, Paginas 1 e 2; Evento 1, LAUDO?7, Pagina 1). Além disso, esta
coberto pelo SUS. conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento
clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7,
considerando o disposto na Relagfio Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide (RENASES).

' MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA), ABC DO CANCER: abordagens basicas para o controle do cincer.
Rio de Janeiro, 201 1. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/abe_do_cancer_2ed.pdi>. Acesso em: 06 dez.
2021.

2 Sciclo. MARTINS, M. M. et al. Lesfio dssea litica — que diagndstico?, Nascer e Crescer vol.23 supl.3 Porto nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.sciclo.mec,ptsciclo. php?script=sci_arttext&pid=S0872-07542014000600033>. Acesso em: 06 dez. 2021,

* Sociedade Beneficente [sraelita Brasileira. O que ¢ metastase. Disponivel em: <htip:/www.cinstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 06 dez. 2021,

* BRASIL Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo & Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Satde, Secretaria de Atengiio a Satde — Brasilia: Ministério da Sande, 2014, Disponivel em;

<http://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 06 dez. 2021,
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3. Salienta-se que somente apos a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. Quanto a organizagio da atengdio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atencfio 4 Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atengiio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdio basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atengio a saide. O componente da Atencio Especializada ¢ constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a
depender do servigo ¢ da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissao
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°.

8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Saude, Regulagio da Atengdio a Salde e
Regulagdo do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagio s acdes e
aos servigos de salde’.

0. Foi realizada consulta & plataforma Sistema Estadual de Regulagio (SER)’, onde
constam para a Autora as seguintes solicitagdes (ANEXO I1):

. Consulta — Avaliagio em Oncologia (Internados), solicitado em 09/1 1/2021,
para tratamento de neoplasia maligna dos brénquios e dos pulmdes, agendada para o
dia 02/12/2021, no INCA Hospital do Cancer I - INCA T (Rio de Janeiro);

. Consulta - Ambulatério 1* vez - Planejamento em Radioterapia, solicitado em
03/12/2021, para tratamento de neoplasia maligna do lobo superior, brénquio ou
pulmio, com situa¢do em fila.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada.
11. Elucida-se que em documento médico acostado aos autos (Evento 1, LAUDO?7,

Pagina 1) foi solicitado o tratamento da Autora com urgéncia, sob risco de recidiva tumoral, perda

* Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum’™ o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON.
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril20| 7/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 06 dez, 2021,

"BRASIL. Ministério da Satde. Secrctaria de Atengdo 4 Saide. Departamento de Regulagdo, Avaliagao ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < Imp:f/bvsms.saudc.gov.br/bvs.’puhlicucoesfpaclo_suudeﬁvu]umc6.pd[">. Acesso em: 06
dez, 2021.

7 Sistema Esladual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
hnps:/fscr_snudcnct.srv.brfscrfpugcsfintemucam’hisluri::u/hislurico«pauicnlc.scam>. Acesso em: 06 dez. 2021,
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da proposta curativa, aumento da morbidade e 6bito. Assim, salienta-se que a demora exacerbada
na realizagdo da consulta pode comprometer o prognéstico em questio.

12. Por fim, cumpre esclarecer que informagdes acerca de transferéncia nio constam
no escopo de atuacio deste Nucleo.

E o parecer.

A 7" Turma Recursal - 3° Juiz Relator, da Sec¢iio Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RIJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIQAFONSO BADARO
Asscssor-chele

CRF-RJ 10.277
[D. 436.475-02

w
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Anexo I — Estabelecimentos de Saiade Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

BELEC!IJENTO 7 chEs [eopidal
- - . L7086, |
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|| | Rio de Janmro Instituto de Pueriu e Pediatria [artagiio Gesteira/UFR)

206618
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| Rio de Janeiro |
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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