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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1215/2021
Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 2021.

Processo n® 5128448-96.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta em
oncologia.

I - RELATORIO

1. De acordo com laudo de exame de citologia, em impresso do laboratério DLC
Diagnostico (Evento 1, ANEXO2, Pégina 13), emitido em 03 de agosto de 2021, pelo médico

| | foi concluido A e B: categoria IV de
Bethesda em tireoide: suspeito para neoplasia folicular; tipo células de Hurthle (oncocitico).

2. Segundo Guia de Referéncia do Centro Municipal de Saide Henrique Monat
(Evento 1, ANEXO2, P4gina 15), sem data de emissdo, assinado pela ginecologista|
| la Autora, 50 anos, com nédulo palpavel em lobo direito de tiroide e
exame citologico evidenciando suspeita de neoplasia folicular oncocitico, foi encaminhada a
especialidade oncologia — tireoide (cabega e pescoco). Foi informada a seguinte Classificacdo
Internacional de Doengas (CID-10) D44 - neoplasia de comportamento incerto ou desconhecido
das glandulas endécrinas.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agGes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Salide das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengido e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude
das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e ﬁ’:
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parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitaciio destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAT) na sistematica de autorizacdo, informagdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no 4mbito
do Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengdo do céncer; detecgio precoce/diagnostico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagfio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° ¢ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I1 - Central de Regulacdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacédo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias. regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A neoplasia ¢ o crescimento novo anormal de tecido. As neoplasias malignas

apresentam um maior grau de anaplasia e tém propriedades de invasdo e de metastase quando
comparadas as neoplasias benignas'.

2, Nédulos tireoidianos sio muito frequentes, sobretudo quando se empregam
métodos sensiveis de imagem. Embora o cincer seja proporcionalmente raro, sua incidéncia vem

! Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descrigdo de neoplasia. Disponivel em: <https://pesquisa,bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&iree_id=C04>, Acesso em: 13 dez. 2021,
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aumentando, especialmente de tumores pequenos, cuja evolugio clinica & incerta. Nodulo
tireoidiano ¢ a forma de apresentagao de varias doencas desta glandula. Diante de um paciente com
nddulo tireoidiano, anamnese e exame fisico detalhados devem ser obtidos?.

3. A categoria 1V de Bethesda corresponde a neoplasia folicular. Nestes casos ha de
15-30% de risco para malignidade. Consideram-se as cirurgias tireoidectomia total/ lobectomia em
recomendagdo (principalmente se nddulos grandes)'. Amostras suspeitas de neoplasia folicular
estdo excluidas dessa classe devendo ser classificadas como Categoria [V. Sdo previstos para serem
classificados nessa categoria os esfregacos suspeitos de serem carcinoma papilar, carcinoma
medular ou linfoma, mas aceita-se a sua aplicag@o para suspei¢do de qualquer outra malignidade®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracio de
hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios,

€ prescri¢ao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
5
momento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do
céncer e responsavel sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

III — CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia de tireoide a esclarecer
(Evento 1, ANEXO2, Paginas 13 e 15), solicitando o fornecimento de consulta em oncologia
(Evento 1, INIC1, Pagina 8).

2. De acordo com o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Céncer
Diferenciado de Tireoide, o cancer da tireoide apresenta-se comumente como nodulo detectado
pela palpagio ou detectado pela ultrassonografia cervical. Embora os nddulos tireoidianos sejam
comuns, com prevaléncia entre 4% a 50%, dependendo dos procedimentos diagndsticos utilizados
¢ da idade das pessoas, o cincer da tireoide € raro. O cancer da tireoide tem excelente prognéstico,
mesmo em casos de doenga metastatica. Estudos retrospectivos mostram que o tratamento inicial
do cédncer da tireoide possui forte correlacdo com o risco de recidiva em longo prazo, reiterando a
ideia de que um tratamento inicial adequado é capaz de reduzir a morbimortalidade de maneira

? Sciclo. ROSARIO, P. W. Et al. Nédulo tircoidiano e cdncer diferenciado de tircoide: atualizagdo

do consenso brasileiro. Arq Bras Endocrinol Metab. 2013;57/4. Disponivel em:

<https://www scielo.br/j/abem/a/ksNJ478]DCZDK LK SkBTzr VH/?lang=pt& format=pdf>. Acesso em; 13 dez. 2021.

* Universidade Federal de Santa Catarina — Hospital Universitdrio. Protocolo de nodulo tirgoidiano. Dispeonivel em: <
http://www.hu.ulse.br/setores/endocrinologia/wp-content/uploads/sites/23/2015/01/PROTOCOLO-DE-N%C3%93DULO-
TIREOIDIANO-NO-ADULTO-07-de-agosto2.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2021,

* Lamina. Laboratério de Patologia ¢ Prevengiio do Cancer. Sistema Bethesda para Laudos Citopatolégicos de Tiredide. Disponivel em:
<https://laminalab.com.br/sistema-bethesda-para-laudos-citopatologicos-de-tirecide/>. Acesso em: 13 dez. 2021.

* Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugiio CFM N°® 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 13 dez, 2021.

* BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengfio 4 Saude, Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Saide, Secretaria de Atengdo a Saide — Brasilia: Ministério da Saide, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bys/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2021.
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significativa. A classificagdo de Bethesda com suspeita de malignidade indica 60 a 75% de risco
de malignidade’.

3. Diante do exposto, informa-se que a consulta em oncologia estd indicada e €
indispensédvel ao manejo do quadro clinico da Autora - neoplasia de tireoide & esclarecer (Evento
I, ANEXO2, Paginas 13 e 15). Além disso, estid coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saiide
- SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada, sob os seguintes
codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des
e Servigos de Satide (RENASES).

4. Salienta-se que somente apds a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora, caso seja confirmada a
suspeita diagnostica de céncer de tireoide.

5. Quanto a organizagdo da atengéio oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéo basica na investigagio diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atengfio a saide. O componente da Atengiio Especializada ¢ constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagfo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

8. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacido na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdio CIB n® 4.004, de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),

9. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Satde, Regulagdo da Atengdo a Saude e
Regulagdo do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagdo as agdes e
aos servigos de saude’,

10. Foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
onde foi localizado para a Autora solicitagio de Consulta - Ambulatério 1° vez - Neoplasias da

" BRASIL. Ministério da Saude. Protocolos Clinicos e Direlrizes Terapéuticas. Carcinoma Diferenciado da Tireoide. Disponivel em: <
hnps://hvsms.saudc.gov.br/hvs/publicacocs/proloco]osiclinicos_diretrizcs_lerapeulicasﬁoncologia_pch‘>. Acesso em: 13 dez. 2021,

# Deliberagdio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagao a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril201 7/dial 0/delib4004 pdf>. Acesso em: 13 dez. 2021,

’BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo a Sadde. Departamento de Regulagdo, Avaliagio e Controle de Sistemas.
Regulagiio. Gestiio do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 13
dez. 2021,

'* Sistema Estadual de Regulagfio (SER). Historico do paciente. Disponivel em; <
hups:.’fscr.saudcnct.srv.lm’scr/pagcs.’inlemacao/llisloricofhistorico-pacicmc.5eam>. Acesso em: 13 dez. 2021.
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Tireoide (Oncologia), solicitado em 05/10/2021, pelo Centro Municipal de Satide Henrique
Monat, para tratamento de neoplasia de comportamento incerto ou desconhecido das glindulas
endocrinas, com situacdo em fila.

11. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela |4 estd sendo
utilizada. Contudo, ainda sem a resolugéo do atendimento até o presente momento.

12. Quanto ao questionamento sobre o grau de risco da Autora, informa-se que ndo foi
citado em documentos médicos acostados ao processo. Contudo, em plataforma do Sistema
Estadual de Regulagdo (SER), a Autora estd com classificaciio de risco Amarelo — urgéncia
(ANEXO II). Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizagéo da consulta da Autora pode
comprometer 0 prognostico em questao.

13. Quanto a solicitagdo da Defensoria Publica da Unido do Rio de Janeiro (Evento 1,
INIC1, Pagina 8, item “DOS PEDIDOS”, subitem “III") referente ao fornecimento de “... demais
tratamentos e procedimentos necessdrios a manutengdo de sua saiide/vida...” vale ressaltar que
ndo € recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a necessidade
destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a
saude.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RIJ 321.417
ID. 4.455.176-2

’

FLAVIOAFONSO BADARO
Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO1I
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

' h’iUerFF‘IO

i
i

ESTARELECAMENTG

| cuEs [comiGo|

Barra hansa

Santa Casa de Misencdrdia de Barra Mansa

17.08,
2280051 | 17.07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08

Cabo Frio

Haspllal Santa lsabel

2278285 | 17.08 |Unacon

Campos de
Goylacazes

Sociedade Porfuguesa de Beneficiencia de Campos

2287250 | 17.06 |Unacon

Campos de
Goytacazes

Hospital Universitario Alvaro Alvim

2287447 | 17.08 |Unacon com Sewvigo de Radicterapia

Camipos ds
Goytacazes

Instituto de Medicina Nuclear e Endacrinclogia Ltda iIMNE

2287285 1767 |Unacon com Sewigo de Radicterapia

Htaperuna

Hospital S&o José do Avai/Conferéncia Séo José do Avai

17.07 & |Unacen com Servigos de Radioterapia e de Oncoléé;;
17.08 |Pediatnca

Miterd

Hospital Municipal Oréncio de Freitas

17. 14 |Hospital Geral com Cli‘LTrgxa Oncolégica

Niteroi

- Hospital Universitanio Anténio Pedro - HUAPIUFF

17, F& Unacon com Servigo de Hematologia

Peticpolis

Rio B:ﬂ'utom

Hospital Alcides Cameiro

2275582 | 1708¢ |

!‘entm de Tem;zn Onealogica

oearre| 1715 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Huqutal Regnona\ Darcy \rarg:ts-

2296241 | 1708 |Unacon

Ric de Janeiro

Hospital dos Servidores da Estado

2265588 11; D[ge %Unawn com Servicos de Radicterapia, de Hematologia &

1709 5 ﬂl& Orcdlogia Pediatica

Rio de Janeiro

Hospnal Geral do Andarai

226034 | 17.06 §Ur';:vcn

" Bio de Janeiw‘

Hospital Geral de Bonsucesso

2269380 1 17.68 gL}nacon com Servico de Hematologia

Ric de Janeirc

Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardosc Fontes

22954231 17.08 ;Unaccn

Rio de Janeiro

Hospital Geral ds ipanema

. Rio de Janeiro

2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgla Cneolégica

Hospital Geral da Lagoa

2273658 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica

Rio de Janeiro

Hospital Mario Kroeff

2269895 | 17.67 |Unacon com Sepvigo de Radicterapia

Rio de Jansiro

Hospital Universitario Gafirée/UniRie

22954151 1708 [Unacon

| Rio de Janeiro

| Rio de Janeira

Hespital Universitario Pedro Emeste-HUPE/UER)

2265783 1';’;]{';’8& Unacon com Seraces de Radiolerapia e de Hematolagia

Hcsp':t%i Universitario Clementing Fraga Filho/UFRJ

228067 1 1712 rC:u:on

| Rio de Janeiro

Rig de Janeire

Instituto de Pch—n..uIEura ¢ Pediatria i;’lartagm Gﬂsl-:—]ra’UFRJ 56

Hospital Estadual Trarspiame Cancer & Cirurgia Infarti

Riz de Janeiro

Instituto Estadual de Hematelogia Atthur Sigqueira
Cavalcanti'Hemerie/Fundag 3o Pré-instituto de Hematologia -
FUNDARJ

Uracon Exu:luswa de Orfsiogn Pediatica

Unacon Excluswa de Oneologia Pedidtrica

2295057 . Unacon Exclusiva de Hematologia

Rio de Janeiro

Institute Nacional de CancentNCA - Hospital de Cancer |

2273454 | 1713 | Caton com Servigo de Oncologia Pedidinca

Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospztal de Cancer ||

2268821 1705

Institute Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer Il

WME2 | 70

 Terascpolis

Hospilal SAo JosélAssociacdo Congregagto de Santa Catarina

2252388 | 17.08 [Unacon

‘Vassouras

Hospital Universitaric Se«erino SombraiFundagio Educacional
Severine Sombra

22737487 1708 |Unaceon

Velta Redonda

Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA

fé’nﬂﬁ 1707 Ur-:concom Servigo de Ramoterapm

Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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