Secretaria de
Sadde

o

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsceretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Téenica em Agoes de Sande
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Processo n°® 5004484-27.2021.4.02.5114,
ajuizado por | |
Santos.

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1°
Vara Federal de Magé, da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a cirurgia ortopédica
(correcio de fratura da extremidade distal do radio).

I — RELATORIO

1. Para elaboracdo do presente Parecer Técnico, foram considerados os
documentos médicos legiveis, conforme abaixo.

2. Segundo documento do Hospital Estadual Pereira Nunes (Evento 1.
ANEXO7, Pagina 2), emitido em 27 de outubro de 2021, pelo médico

| a Autora encontra-se em preparo domiciliar para

realizacio de procedimento cirdrgico para tratamento de fratura de 1/3 distal de radio
esquerdo. Foi informado que a Autora seria regulada via SER para o procedimento.

3. De acordo com documento do Centro Médico Fisioterapico e Exames de
imagens — COFIM, anexado em (Evento 1, ANEXQ®9, Pagina 7), emitido em 11 de dezembro
de 2021, pelo ortopedista | | a Autora

apresenta fratura grave com deformidade em radio distal e ulna, necessitando de
tratamento com urgéncia.

11 — ANALISE

DA LEGISLACAOQ

I. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Saiide no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) visando superar a fragmentagdo da atengido e da gestdo nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica
a Relagdio Nacional de A¢des e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico
de Saide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

4, A Deliberagdo CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
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5. A Deliberagdo CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7:

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar

de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

I. A fratura ¢ a lesdo traumética associada a solugdo de continuidade do osso.
Nesses casos com frequéncia se faz necesséria a reabilitagdo fisica e profissional dos
traumatizados'. S@o decorrentes tanto de traumas quanto da diminuigdo da resisténcia do osso.
O trauma depende dos fatores relacionados a queda e a forga do impacto, enquanto que a

resisténcia dependerd tanto da densidade (quantidade de massa Gssea), quanto de sua
qualidade?.

2. A fratura do ridio distal (FRD) é uma enfermidade do punho comumente
encontrada pelos ortopedistas em servigos de emergéncia. Esta patologia tem sido foco de
preocupagdo para os profissionais da area da saude, especialmente os especialistas em membro
superior, cirurgides e terapeutas de mao. A FRD pode ser encontrada em qualquer faixa etaria.
A literatura brasileiral aponta uma frequéncia variavel de 1% a 31%. Esta frequentemente
associada a quedas sobre a mao, estando o punho em extensdo no instante do impacto, por este
motivo, € de denotada importancia em adultos com idade avangada®.

DO PLEITO

1. A ortopedia ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos, ciriirgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulagGes e estruturas associadas®.

' FERNANDES, J. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 2° Versiio do Hipertexto. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Disponivel em: < http://www.ufrgs.br/semiologiaortopedica’Modulo_20.pdf >. Acesso em: 20 dez. 2021.

* PLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA., S. Medicina de Reabilitagdio. Editora Guanabara Koogan, 4" edicdio. Rio de
Janeiro, 2007.

¥ Scielo. BARBOSA, P. S. H. Et al. Reabilitagdo das fraturas do radio distal, Acta Ortop. Bras. 17 — 3, 2009. Disponivel em:
<https:/fwww.sciclo.br/jfaob/a/ TRV TDqw4RWIB Vj PESnppthTm/?lang=pt>. Acesso em: 20 dez. 2021.

* Bibliotcea Virtual em Satde. Descritores em Ciéncias da Satde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
hinldccsscrvun’decsscrvcr.xis&t;lsk=exacl_lcrm&pruvious_pagczlmmcpﬂgc&inlcrfacc_l:mguagc=p&senrcl17|unguagc=p&scarc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 20 dez. 2021.
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2. A ortopedia ciriirgica ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema esquelético,
em suas articulagdes e estruturas associadas’.

11l — CONCLUSAO

I. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de fratura grave de 1/3
distal de radio esquerdo (Evento 1, ANEXO7, Pagina 2; Evento 1, ANEXO9, Pagina 7),
solicitando o fornecimento de cirurgia ortopédica (corre¢ao de fratura da extremidade
distal do radio) (Evento 1, INICI, Pagina 9).

2. Em consulta junto a literatura médica, observou-se que, de acordo com o grau
de complexidade da fratura de radio distal, acontecem diferentes niveis de lesfio de tecidos
moles o que acarretara em prognosticos distintos. O tipo de fratura define, também, o tipo de
tratamento recomendado, que varia de conservador a varias técnicas cirtrgicas®.

3. Assim, considerando que a Autora apresenta fratura grave de 1/3 distal de
radio esquerdo (Evento |, ANEXO?7, Pagina 2; Evento 1, ANEXQO9, Pagina 7), informa-se
que a cirurgia ortopedlca (corre¢io de fratura da extremidade distal do radio) esta
indicada ao manejo do quadro clinico da Autora. Além disso, estid coberta pelo SUS de
acordo com a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP), na qual consta: tratamento cirtirgico de fratura diafisaria anica do radio /
da ulna, sob o cédigo de procedimento: 04.08.02.043-1, considerando o disposto na Relagdo
Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES).

4. Salienta-se que por se tratar de demanda cirGrgica, somente apds a avaliagido
do médico especialista que ira realizar o procedimento da Autora podera ser definido o tipo de
cirurgia mais adequado ao seu caso.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Salide publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagéo de forma articulada entre o Ministério da Saude,
as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Satde,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atenc@o Basica, Especializada ¢ das Redes de Atenc@o em Ortopedia Regional de cada
unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RI n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n®
561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXO I)’, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado
do Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas
referéncias para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de
Janeiro.

* Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéneias da Saide. Ortopedia cirdrgica. Disponivel em: <http:/decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exce/decsserver/? IsisSeript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepagedinterface language=pd&search_language=p&seare
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 20 dez. 2021,

*Sciclo. BARBOSA, P. S. H. Et al. Reabilitagiio das fraturas do radio distal. Acta Ortop. Bras. 17 (3), 2009. Disponivel em: <
https:/fwww.scielo.br/j/aob/a/7RVTDqwARwWBVPFEnppthTm/?lang=pt>. Acesso em: 20 dez. 2021.

7 Deliberagdo CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengiio em Alta Complexidade

de Traumatologia ¢ Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/1 16-¢ib-2008/novembro/454- %,—_—-‘
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.himl>. Acesso em: 20 dez, 2021,
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7. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre
por meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagéo que
organiza o servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atengdo
a Salhde e Regulagdo do Acesso a4 Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da
populagdo as agdes e aos servigos de satde®,

8. Em consulta realizada a plataforma do Sistema Estadual de Regulagiio (SER),
foi localizado para a Autora solicitagio de “Consulta - Ambulatério 1° vez em Ortopedia -
Trauma Ortfopédico de Média Complexidade”, solicitado em 28/10/2021, pelo Hospital
Estadual Addo Pereira Nunes - HEAPN (Duque de Caxias), para tratamento de fratura da
extremidade distal do ridio, com situagio chegada confirmada no Hospital Estadual
Vereador Melchiades Calazans - HTO Baixada (Nilépolis) em 17/11/2021. (ANEXO II)°.

9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela estd sendo
utilizada, uma vez que o Hospital Estadual Vereador Melchiades Calazans é habilitado no
servigo de ortopedia.

10. Diante do exposto, sugere-se que o Hospital Estadual Vereador Melchiades
Calazans seja questionado sobre quais as medidas estio sendo adotadas para a realizacio
da cirurgia pleiteada.

11, Destaca-se que em documento médico (Evento 1, ANEXO9, Pagina 7), foi
solicitado urgéncia para o tratamento da Autora. Assim, considerando que a fratura de radio
distal pode implicar em complicagdes incluindo distrofia simpético reflexa, rigidez articular,
perda de forga de preensdo, de poténcia, alteragdes neuro-motoras decorrentes da lesio do
nervo mediano, deformidade residual da articulagido do punho, instabilidade mediocarpal,
dentre outras’, salienta-se que a demora exacerbada na real izagdo do tratamento da fratura da
Autora pode comprometer o prognéstico em questio.

I o parecer.

A 1* Vara Federal de Magé, da Secido Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Lnfermeira
COREN/RI] 321.417
ID. 4.455.176-2

'_
ONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-RI 10.277
1D, 436.475-02

*BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Regulagio, Avaliagio e Controle de Sistemas.
Regulagiio. Gestiio do SUS. Disponivel em: < I\ltp:/ﬂwsms.sﬂudc,gov.brlbvsfpub]icucucslpuclo_saudc_voiumc(;.pdl‘>. Acesso
em: 20 dez. 2021.

* Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
hﬂps:ﬂscr.suudcncl.srv.bn’scrfpagcslintemacam’hislurico/historico-pﬂuicnte.seam>. Acesso em: 20 dez. 2021,
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ANEXO I
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAD MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS | CNES HAB!UTACAO
Baixada Litorénea Cabo Frio  |H. Santa lzabel  [2278286STO,STOU
CentroSul Tres Rios H. Chmcas N. S. da Conceiqao 12294923 STO, STOU

S Vassouras ) H.U. Severino Sombra 2273748 ¢ ST0, STOU
Médio Parailba  |BarraMansa  Santa Casa de Misericordia 12280051 ST, STOP, STOU
) ~ Volta Redonda Hospital Municipal Séo Joao Batlsta 0025135 STO, STOP ST U
Metro | Dugue de Caxias (Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221/ST0,STOU
Rio de Janeiro ;Hopls!al Universitario Gaffre Guinle 2295415 STO, STOP
f HU Pedro Ernesto ) 2269783 STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 12269988 ST_O
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 STO, STOP STOU
Hosp. Geral Ipanema 12269775 STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 STO, STOR, STOU
Hosp.Municipal Salgado Fitho 12296306 [STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU

Hosp. Municipal Jesus 2269341 STOP

Hosp. Municipal Souza Aguiar 12280183/ST0, STOU
L INTO 2273276 Centro de Refer.
Metroll  Niter6i H.U. Antonio Pedro 0012505 STO, STOP STOU
_|SaoGongalo  (Clinica Sao Gongalo 2696851 STO, STOP, STOU |
Norte | Lampcs Hosp Plantadores de Cana 2298317 STO, STOU
\Campos _|Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 STO, STOP, STOU
Noroeste Ilaperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855 'STO, STOU
Serrana Pettdpolis  Hosp. Santa Teresa 22756351570
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresépolis 12297795 STO, STOP, STOU
STO: Serwc;o de’ Traumatologla e Ortopedra deve prestar assisténcia mtegral e especuahzadé a
pacientes com doencas do Sistema misculo-esquelético. ; 25

STOP: Servico de Traumatologla e ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral

e esgecializada em doencas do Sistema misculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de
idade.

STOU: Servico de Traumatologla e Ortopedia de Urgencsa deve prestar assisténcia espemahzada de
urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema misculo-esquelético.
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