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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0027/2022

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2022.

Processo n° 5000008-28.2022.4.02.5140,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do Juizo 3 da
Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & consulta em ambulatério 12 Vez —
Coloproctologia (Oncologia) e tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento da Prefeitura do Rio de Janeiro — SUS (Evento 1, ANEXO2, Pagina
9), emitido em 29 de dezembro de 2021, pela médica | |
| ), a Autora foi submetida a colectomia direita devido a adenocarcinoma
mederadamente diferenciado de célon direito. Encontra-se inapta a retornar as suas atividades
laborais por tempo indeterminado.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Paginas 11 e 13) constam laudo de exame anatomopatolégico e
Solicitagdo de Consulta, em impressos do Hospital Municipal Salgado Filho, assinados pelo médico
| ), em 21 de dezembro de 2021, a Autora foi internada nesta unidade com quadro de|
obstrugdo intestinal devido a tumor em cdlon ascendente. Foi realizada hemicolectomia direita
alargada, com linfadenectomia e histopatol6gico com 14 linfonodos, sendo 3 comprometidos) e
anastomose termino-terminal. Exame concluiu adenocarcinoma mederadamente diferenciado de
cblon direito, formando lesdo de 3 x 2,5 x 0,5 cm. Foi solicitada consulta com oncologia clinica
para avaliacao de necessidade de quimioterapia adjuvante.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagio da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfei¢oar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao uUsuario o conjunto de acdes e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de AcGes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das Pessoas
com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para
organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos estabelecimentos de saude
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢cOes estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no &mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagfes Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistemética de autorizacdo, informagdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispBe sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do Sistema
Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promogéo da
salde e prevencdo do cancer; detec¢do precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagéo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgaos. Dividindo-se rapidamente,
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estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formag&o de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como

pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida s&o os tecidos conjuntivos,

como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O cancer de colon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A maioria dos
casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se desenvolve
a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam a partir do
epitélio normal através de um acumulo de muta¢des somaticas seguidas de uma selecéo clonal que
resulta na transformag@o maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no célon, embora
a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o sigmoide e o col6n

descendente)z. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo adenocarcinomas.

Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se diferenciam dos demais

por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando mucina em abundancia®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboragdo de hipoteses ou
conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e prescri¢do

terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico momento?.

2. A proctologia é a especialidade que cuida dos problemas de saide relacionados ao intestino
grosso (célons), reto e anus. As doengas mais comuns desta drea médica s&o: hemorroidas, fissuras
e fistulas anais, cisto pilonidal, disturbios da defecacdo, doenga de Crohn e retocolite, polipos e
cancer do intestino®.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Est4 voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

1BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 24 jan. 2022.

2CORDEIRO, F.; et al. Diagnostico, Estadiamento e Tratamento CirGrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em: <
https://amb.org.br/files/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta.pdf>.
Acesso em: 24 jan. 2022.

SACM - Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirdrgico do cancer colorretal: série histérico-epidemiolégica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto VVale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2022.

4 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958 _2010.htm>. Acesso em: 24 jan. 2022.

5Hospital Universitario Clementino Fraga Filho. Proctologia. Disponivel em: <http://www.hucff.ufrj.br/proctologia>. Acesso em: 24
jan. 2022.

6 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atencio & Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia : Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2022.
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111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com diagnostico de cancer de célon (Evento 1, ANEXOQO?2,
Paginas 9, 11 e 13), solicitando o fornecimento de consulta em ambulatério 12 Vez -
Coloproctologia (Oncologia) e tratamento oncoldgico (Evento 1, INIC1, Pagina 8).

2. De acordo com a Portaria n® 958, de 26 de setembro de 2014, que aprova as Diretrizes Diagnosticas e
Terapéuticas do Cancer de Colon e Reto’, o tratamento padrdo para o cancer do reto

é a resseccdo cirdrgica do tumor primario. A guimioterapia adjuvante esta indicada para doentes
com cancer colorretal no estagio Il e, excepcionalmente, no estagio Il, a critério médico. A
guimioterapia prévia (pré-operatoria) esta indicada para doentes com cancer de reto no estagio 1l ou
I11, associada a radioterapia. A decisdo quanto a indicacdo da radioterapia adjuvante para doentes
com cancer de reto no estagio | deve considerar a extensao da neoplasia e o grau de diferenciagdo
histol6gica do tumor.

3. Assim, considerando que a Autora foi diagnosticada com cancer de célon (Evento 1, ANEXO?2,
Paginas 9, 11 e 13), informa-se que a consulta em ambulatério 1* Vez — Coloproctologia
(Oncologia) e tratamento oncolégico estdo_indicados ao manejo do seu quadro clinico. Além
disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em atencdo especializada, tratamento clinico de paciente oncolégico,
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob 0s seguintes
codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o
disposto na Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES).

4. Salienta-se que somente ap6s a avaliagdo do médico especialista (oncologista), podera ser
definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncolodgica foi reestruturada em 50nsonancia com a
Rede de Atencdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacao diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéo a
saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigcos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

"BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 958, de 26 de setembro de 2014. Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do Cancer de Célon e Reto.
Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Artigos_Publicacoes/ddt_Colorretal_26092014.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2022.
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8. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marc¢o de 2017), o Estado do Rio de Janeiro

conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I)8.

9. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagcdo que organiza o servigo
em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atencdo a Saude e Regulacdo
do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populacéo as agdes e aos servigos
de satide®.

10. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de regulagdo, foi
realizada pesquisa em plataforma do Sistema Estadual de Regulacéo (SER)lO, onde foi localizada
solicitacdo de Consulta - Ambulatorio 12 vez - Coloproctologia (Oncologia), solicitado em

27/12/2021, pelo Centro Municipal de Saude Newton Bethlem, para tratamento de neoplasia
maligna do colon, com situagdo em fila. (ANEXO I1).

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi utilizada.
Contudo, ainda sem a resolucao do mérito.

E o parecer.

Ao Juizo 3 da Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

CRF-RJ 11517
ID. 4.216.255-6

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
24 jan. 2022.

9BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencéo a Saude. Departamento de Regulacéo, Avaliacdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:
24 jan. 2022.

10sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 24 jan. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
MUNIGPIO | ESTABELECIMENTO | ones [ cooiao | HABILTAGAD
I | [ 110s |
Bara Mansa | Santa Casa de Misencorda de Bara Mansa 2260057 1707 e |Uracon com Servigos de Radicterapla & Hermatologa
1o |
CabcFrio  |Hospaal Santa isabel | 2278286 | 1706 |Uracon
m‘: Sockdads Pomuguesa de Benshoient i 08 Campos 22372%0 1706 |Unscon
m‘: Hosphal Univarsdng Alyaro Abim 2267447 1706 |Unacon com Senigo 88 Radiotetapia
e e | Instituto de Madkcina Nuclear & Endociinologa Lida IMNE 2267285 | 1707 |Unscon com Serdgo de Radicterapia
’ ! . |
Haperura | Hospital S30 José do AvailConferdncis S30 José do Avai [P 54y é"’:;‘w‘,“ Seragos de Radicterapia ¢ de Oncologsa
Nitercs !’i"’_‘.“ Municgal Orérxio de Freitas . 12556 7.14 '"""""  Geral com Cirurgia Oncoldgica
Naterte Hospaal Universitanc Antboo Pado - HUAPIUFE 12506 nom | [Unacen com Senvigo o Hematologia
Nmpnl Alccles Camm 227555- 1706e
Paticpals - Serago de Radeterapia
o &Mmoermontobwa 2268779 '_7_'f ull_n?xrmcm oz
Ric Bonito Hmpulﬂng:mdh-:y\hm 219;25'_ 1706 |Unacon
1707, | & .
Ursacon com Servicos de . O H g
Rio de Jarsiro | Hospital dos Seradores do Estads 2269568 n;ogg. | de Oncologts Pediincs
R0 06 Janemo | Hosptal Gaeal 00 Ancarm | 2265384 T 1706 |unacon
| Rio de Jareno | Hospital Geral de Borsucesso 2259086 117@ Uxm com Servgo de Hematologia
Rio de Jarsiro HoopnalGerumeath Cardoso Fontes T2%ka2s | e ‘uuccn
Fao de Janmro Hp-pi;lﬁ,;ldnlp:-na 25977{ mu N:upHGcﬂh:an Crurga Onzobogea
| Rio de Jareiro Howul Geeal da Lagoa 2273655 1709 Mucon com Serago de Oncalogia Pacidtncs
Ric de Janairo .HotpuIMmoKmﬁ .2255699_ 1706 ‘UamcanSun;oﬁﬂan
| Riode Jansito |Hosphal Universitato Gaffeée/UniRio 296415 ] 17.05 _|Unecon
Ric de Janswro | Hospeal Universitanc Pedra Emesto-MUPE/UERY 2265703 1;110&. !lntm com Senvigos de Rad pia & ce b g
" Rio de Jansiro | Huspnl Univarstanc Clamentino Fraga Filna/UFRJ | 22!6!#1"_ 1712 |Gacon
| Rio de Janein lmmwodoputmdnnc"r‘ Martaglo G UFRJ | 22066%  17.11 thu\ Exciusiva de Orcologia Pediatnca
Rio de Jansiro Moopaal Estaoual Transplante C:uu(:uuw Infantl Ti85081 T 1 l.mcon Exchsiva oe Oncologia Peciatrica

| instituto Estacual de mm% Siquera
Fic de Jarsuo Cavakql:vafm nsttto 0 Hematologa - | 2295067 17 10 | Uracon Exclusiva de Hamatologia

[
Instituto Nacional de Cancer!INCA - Mospital de Cancer | 2273454 1713 | Cacon com Senage de Oncologia Pediatnea

Rio de Jarwiro
ln:mllo Nacional de Cdn:vﬁNCA l'blmd e Cances Il | 2265621 { 1706 |
lmnm Nacional de CancarINCA - Hespital 0w Cancer il a6 L O |
Teresopobs Hupﬂl S3c Jose'Assocsado Congregag de ce Sama l"A.m 2292386 17.06 |Unacon
Vass0uras |Ser z;ummunn Sevsnno SombraFundag 30 Edue aional 273788 | 1706 | Unacon
" Voita Redonda | Hospaal Jardim Ambka Lida - HINJA | 25186 | 17.07 |Unacon com Senico de Radioterapta

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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—Dados do Solicitant

Médico Responsavel

Especialidade
[NEUROLOGIA]

Solicitante

TATIANE DANIELE DE ALMEIDA COSTA

Telefone celular do médico

SMS CMS NEWTON BETHLEM AP 40
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