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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0033/2022

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2022.

Processo n°® 5000345-77.2022.4.02.5120,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacGes técnicas da 22 Vara
Federal de Nova Iguacu, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento oncolégico.

| - RELATORIO

1. De acordo com documentos da Unidade Béasica de Salde Nova Brasilia (Evento 1, LAUDO4,
Paginas 1 e 2; Evento 1, EXMMEDS5, Pagina 1), emitidos em 06 e 12 de janeiro de 2022, pelas
médicas |
| | foi possivel compreender que a Autora apresenta lesdo expansiva
infiltrativa em epicentro de colo uterino e linfonodo arredondado da cadeia iliaca interna esquerda
de aspecto suspeito. Realizou colposcopia que demonstrou carcinoma invasor de colo uterino.
Exame anatomopatoldgico revelou carcinoma escamoso com lesdo presente em margens. A
Autora necessita ser avaliada pela oncologia, com urgéncia, devido ao risco de vida devido ao
tempo de tratamento.

11 — ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagio da Atencdo a Salde no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfei¢oar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acGes e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Acdes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atenc¢do a Salde das Pessoas com Doengas Crbnicas, no &mbito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Sadde das Pessoas
com Doencas Cronicas, no @mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para
organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avalia¢do dos
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estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagfes Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistemética de autorizacdo, informagdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispGe sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do Sistema
Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promoc¢éo da
salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/20186,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de julho
de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com Céancer,
destinado a assegurar e a promover, em condic¢des de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer,
com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei
estabelece principios e objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e
a efetivacdo de politicas publicas de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacédo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente, estas células
tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacgdo de tumores malignos, que
podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos
varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como pele ou mucosas,

sdo denominados carcinomas. Se o0 ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos, como 0sso,

musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

7

2. O cancer do colo do utero é caracterizado pela replicacdo desordenada do epitélio de
revestimento do 6rgdo, comprometendo o tecido subjacente (estroma) e podendo invadir estruturas
e 0rgdos contiguos ou a distancia. Ha duas principais categorias de carcinomas invasores_do colo do
Utero, dependendo da origem do epitélio comprometido: o carcinoma epidermoide, tipo mais
incidente e que acomete o epitélio escamoso (representa cerca de 90% dos casos), € 0
adenocarcinoma, tipo mais raro e que acomete o epitélio glandular (cerca de 10% dos casos).
Ambos sdo causados por uma infeccdo persistente por tipos oncogénicos do Papiloma Virus

Humano (HPV)2.

DOPLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com diagnostico de cancer de colo uterino (Evento 1, LAUDO4,
Paginas 1 e 2; Evento 1, EXMMEDS5, Pégina 1), solicitando o fornecimento de tratamento
oncoldgico (Evento 1, INIC1, Pagina 18).

2. O tratamento para cada caso de cancer de colo de Utero deve ser avaliado e orientado por um
médico. Entre os tratamentos para o cancer do colo do Utero estdo a cirurgia, a quimioterapia_e a
radioterapia. O tipo de tratamento dependera do estadiamento (estagio de evolucdo) da doenca,
tamanho do tumor e fatores pessoais, como idade da paciente e desejo de ter filhos. Se confirmada
a presenca de lesdo precursora, ela podera ser tratada a nivel ambulatorial, por meio de uma

eletrocirurgia®.

I BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 26 jan. 2022.

2BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Controle do Cancer do Colo do Utero. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/controle-do-cancer-do-colo-do-utero/conceito-e-magnitude >. Acesso em: 26 jan. 2022.

3 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atenc&o a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério

da Saude, Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2022.
4BRASIL. Instituto Nacional do Cancer (INCA). Cancer de colo do Gtero. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-do-colo-do-utero>. Acesso em: 26 jan. 2022.
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3. Assim, informa-se que o tratamento oncoldgico esté indicado ao manejo do quadro
clinico da Autora - cancer de colo uterino (Evento 1, LAUDO4, Paginas 1 e 2; Evento 1,
EXMMEDS5, Pégina 1). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS
(SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncol6gico, tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas, sob os seguintes cédigos de procedimento:
03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Agbes e
Servigos de Saude (RENASES).

4. Salienta-se que somente ap6s a avaliagdo do médico especialista (oncologista), podera ser
definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncologica foi reestruturada em 5onsonancia com a
Rede de Atencdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencéo basica na investigacao diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéo a
saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncol6gica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

8. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1)°.

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o servico
em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo
do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populacéo as agdes e aos servicos
de satide®.

10. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de regulacdo, foi realizada

pesquisa em plataforma do Sistema Estadual de Regulacio (SER)7, onde foi localizada solicitacdo de
Consulta - Ambulatério 12 vez - Ginecologia (Oncologia), solicitado em 04/01/2022,

5 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de

Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —

CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:

26 jan. 2022.

SBRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencéo a Salde. Departamento de Regulacéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.

Regulacédo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: @
26 jan. 2022.

7 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 26 jan. 2022.
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pela Secretaria Municipal de Satde de Nova Iguacu, para tratamento de carcinoma in situ do colo
do utero (cérvix), com situacdo em fila. (ANEXO II).

11. Desta forma, considerando que para o atendimento oncoldgico no &mbito do SUS, é necessaria
primeiramente a realizacdo de uma consulta de 1* vez no ambulatério da especialidade
correspondente, entende-se que a via administrativa para 0 caso em tela ja estd sendo utilizada.
Contudo, ainda a resolugdo do mérito.

12. Ressalta-se que em (Evento 1, LAUDO4, Pagina 2) a médica assistente da Autora menciona
gue a Autora necessita ser avaliada pela oncologia, com urgéncia, devido ao risco de vida devido
ao tempo de tratamento. Assim, salienta-se que a demora exacerbada para a realizacdo da consulta
oncoldgica e posterior tratamento pode comprometer o progndstico em questao.

E o parecer.

A 22 Vara Federal de Nova lguacu, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

MARCELA O DURAO
Assistente Se_Joerdenacdo
CRF-RJ11517

ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
MUNIGPIO | ESTABELECIMENTO | ones [ cooiao | HABIUTAGAD
[ I e |
Bara Mansa | Santa Casa de Misencorda de Bamra Mansa 2260051 1707 e |Uracon com Servigos de Raduterapla e MHermatologa
1708 |
CaboFic | Hosptal Santa isabel | 2278206 17.06 |Uracon
Gmx: Sockdade Pomuguesa de Beneficient @ de Campos .2287250. 1706 .lxs:cn
m‘: Hosphal Univarstang Alvaro Ahim . 2287447 A 1706 | Unacon com Servigo s Raditetapia
m: Instituto de Mackcing Nuclear o Endoc finologa Lida AMNE 267285 1707 ‘Lﬁtu\ com Servigo de Raditerapia
Htaperura Hospatal Sio José do AvaiiConferineia S3o Josd do Aval 2276855 1370;: éu::“'gm Seragos de Radicterapia e de Oncologsa
Nters | Hospeal Municeal Orércio de Fretas | 12556 | 1714 Hospetal Gera com Ceurgia Oncokigea
Niterte Howni Universitano Antdoeo Padro - HUAP/UFF 12506 1708 ‘Wm com Sor--codaﬂomamm
Hmpul kkm Camm DTSS_G;_ 1706
Pnfmpdm Al wm!«mwma 2266779 1715 \llfxmcanSarm,odﬁRmm
Ric Bonito | Hosprtal Regional Darcy Vargas 2296’.’4! !703 Urxm
7o, | % .
Ursacon com Servicos de R i O b g
Rio de Jarsiro | Hospetal dos Serodores do Estado 2265668 lz_’og; ld-Omduanodl?ama
| Rao de Janeiro 'mweuwo'm (2265382 08 .uwon
{ Rio de Jarero Hu{p}d_Gcal de Borsucesso | 2259686‘ 708 u:;m com Servigo de Hnmauoqn
Rio de Jarsiro Hoapaalﬁwaloe.lxmnw Cargdoso Fontes 2205423 e ‘lh:ca\
!bgg)m mmi@uw 23977‘ 17 Hr.upuGud:an Crurgia Onzologea
| Rio de Jareino Hoopul Geeal da Lagoa 2273669 1708 wuuccn com Serncodemcolm Pedioinca
| R»omJnrp anpnl Mano Kroeff 255699 707 Wm com Scmqna Rm.w
| FodeJunein |Foaphal Univerekario Cafie/Uniio [ 2296015 | 1705 rscen
Ric de Janewro | Hospaal Universtanc Pedra Emesto-HUPE/UERY 2269783 7 n&' WLlum:m com Senigos de Rad pia & o b 9
R 0% Janero | Hospaal Univarstans Clementno Fraga FIno/UFR | 2200067 | 'w 12 |Cacon
| Rio de Janeiro | Instituto de Puericuliura ¢ Pe Martaglo G UFRJ | 22068% 171 Lha:wEnlmvnﬂtOmdaguPnﬁ:ml
Rio de Jarsro Moopm Emad Yvamplmo Cdrcer Cuuw Infantl 78508 TN qucw Exthsiva o Oncologa Peditrica

instituto Estacual de Mm% |
Fio de Jarsuo Caul:g.:vmmfm SO 0 leolooa 2295067 1 1110 | Urgcon Exchusiva de Hematologia

Instituto Nacional de Cancer’INCA - Mospital de Cancer | 2273454 1713 | Cacon com Senago de Oncologia Pediatnea
Rio de Jarwiro |

Insiiuto Nacional de CnceriNCA - Hospital de Cances Il | 2066621 1706 |

lmmuo Nacional 0% CancarfiNGA - Hospital de Caneer I 22“462 nor |

Teresopobs HmpadSioJo-oAua:qbwhuSmCuru 229.306 17.06 | Unacon

?pﬁﬂ Universitane Sevenno Sombraundag 3o Edu acional 22.,],“ 1,06 |Unacen
venno

'\mkm Hooonﬂ)mmmmuu HINJA 25166 or Tuuoncoms«-u;odeﬂm

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras
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ANEXO 11
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—Dados do Solicitante
Meédico Responsavel
ERICA C. O. SAMPAIO

Telefone celular do médico

Especialidade
[OBSTETRICIA CLINICA]

Solicitante
GESTOR SMS NOVA IGUACU

L DR
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