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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0069/2022
Rio de Janeiro, 1° de fevereiro de 2022.

Processo n° 5000013-50.2022.4.02.5140,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informagbes técnicas do
Juizo 2 da Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & consulta em
ambulatério de ortopedia - quadril e a cirurgia ortopédica.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo do presente parecer técnico foi considerado o documento mais recente
acostado ao processo (Evento 1. ANEXO2_P4gina 8).

2. Segundo documento do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho (Evento
1_ANEXO2_P4gina 8), emitido em 04 de marco de 2021, pelo médico Y ]
| | 0 Autor, de 70 anos de idade, esteve internado, a época da
emissdo do documento médico, devido ao quadro de crise convulsiva associada a paralisia de
Todd. Em paralelo, apresenta infeccdo de prétese de quadril com fistulizacdo local,
aguardando cirurgia pela ortopedia.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolida¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes
para a organizacao da Atencéo a Salide no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS) visando
superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagao
Nacional de Acoes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

4. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atencdo em
Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

5. A Deliberagéo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. Considerando a Politica Nacional de Regula¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI da
Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:
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| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacio
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11- Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacgéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. ComplicagGes podem ocorrer nos procedimentos ortopédicos. Dentre essas complicagoes,
a infeccdo da proétese é considerada entre os maiores riscos de infecgBes associadas a
dispositivos médicos implantaveis®. Dor persistente e aumento progressivo da rigidez devem
ser considerados sinais de infecgdo. A presenca de uma fistula com drenagem persistente é
igualmente um sinal sugestivo®. Acredita—se que varios fatores colaboram com a adesio
bacteriana a superficie protética. Apds a adesdo firme na superficie, a bactéria forma um
biofilme, passando a multiplicar-se de forma organizada, mudando sua fisiologia. Por ser
mais resistente do que sua forma caracteristica de crescimento, a Unica forma de cura é a
remocao cirl]rgical. As principais possibilidades terapéuticas sdo: identificacdo do gérmen e
instituicdo de terapéutica antibidtica, limpeza cirdrgica (com ou sem remogdo do implante),
implantacdo de nova protese, artrodese e amputagaoz.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéo de hipdteses
ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, €
prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um

dnico momento®.

2. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirdrgicos e fisicos
para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesBes no sistema esquelético, em suas

articulagtes e estruturas associadas®.

2. A artroplastia de quadril é uma cirurgia indicada para o tratamento de problemas na
articulagdo coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em pacientes com
idade acima de 60 anos. A articulagcdo pode ser substituida, total ou parcialmente, por uma
prétese, para restabelecer sua fungdo, promovendo o movimento e o alivio da dor. A
implantacdo de proteses articulares tornou-se uma cirurgia amplamente utilizada por
cirurgides no mundo inteiro, proporcionando melhor qualidade de vida aos

1BERTUCCI, F. N.; TEDRUS, G. M. A. S. Infeccdes em proteses ortopédicas: revisdo da literatura. Anais do XV Encontro
de Iniciacéo Cientifica da PUC-Campinas - 26 e 27 de outubro de 2010. Disponivel em:<https://www.puc-
campinas.edu.br/websist/portal/pesquisa/ic/pic2010/resumos/2010924_185758_502028297_resabi.pdf>. Acesso em: 01 fev.
2022.

2FONSECA, F. Infeccéo em artroplastias do joelho. Revista Portuguesa de Ortopedia e Traumatologia, cidade, v. 14, f.2,
2006. Disponivel em:<http://rihuc.huc.min-
saude.pt/bitstream/10400.4/1240/1/Infeccao%20em%20artroplastias%20d0%20joelho.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2022.

3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolucio CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 01 fev. 2022.
4BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 01 fev. 2022.
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pacientes que, anteriormente, estariam condenados ao leito®. As complicages infecciosas e
ndo infecciosas podem causar a soltura da prétese do quadril. Neste estudo, a infeccdo foi
identificada como a principal causa de revisao cirurgicaﬁ.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em ambulatério de ortopedia — quadril pleiteada esta
indicada ao manejo do quadro clinico do Autor — infec¢do de prétese de quadril (Evento
1_ANEXO2_P4gina 8).

2. Todavia, no que tange a cirurgia ortopédica também requerida, cabe destacar que,
embora a inicial esta tenha sido pleiteada (Evento 1 _INIC1_P4agina 5) e o0 médico assistente
do Autor tenha informado que o Autor se encontra aguardando o referido procedimento
cirargico pela especialidade de ortopedia, de acordo com a literatura pesquisadal’z, para o
manejo de infeccdo de protese ortopédica existem diversas possibilidades terapéuticas —
identificacdo do gérmen e instituicdo de terapéutica antibiotica, limpeza cirdrgica (com ou
sem remocdo do implante), implantacio de nova protese, artrodese e amputacéo.

3. Portanto, ressalta-se que somente ap6s a avaliacdo pelo médico especialista (cirurgido
ortopedista de gquadril) que ird assistir o Requerente, podera ser definida a conduta
terapéutica mais adequada ao seu caso.

4. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de AcGes e Servigos de Saude (RENASES),
destaca-se que a consulta e a cirurgia pleiteadas estdo cobertas pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préoteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Salde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada e
artroplastia de revisdo ou reconstrucdo do quadril, sob os cddigos de_procedimentos:
03.01.01.007-2 e 04.08.04.007-6.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS, o
Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Saude, as
Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salde,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada
unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo Intergestores
Bipartite as DeliberagGes CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n° 561 de 13 de
novembro de 2008 (ANEXO I)7, gue aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencéo ortopédica e suas

5ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infeccéo de sitio cirdrgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril.
Revista Latino-Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2, p. 157-65, mar./abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rlae/v10n2/10509.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2022.

6 GOVEIA, V. R. et al. Perfil dos pacientes submetidos a artroplastia do quadril em

hospital de ensino. Rev. Col. Bras. Cir. 2015; 42(2): 106-110. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_0100-
6991-rchc-42-02-00106.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2022.

7 Deliberacéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade
de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 01 fev. 2022.
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referéncias para as acfes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de
Janeiro.

7. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servi¢os do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regula¢do que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atencédo

a Salde e Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da

populacéo as acdes e aos servigos de satide®,

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor aos sistemas de regulacdo,
este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdo — SER e verificou que ele foi
inserido em 20 de dezembro de 2021, para ambulatério 12 vez em ortopedia - quadril
(adulto), com classificagdo de risco vermelho e situagdo em fila (ANEXO 11).

9. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso a procedimentos cirurgicos, €
necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no ambulatério da
especialidade correspondente.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em tela,
sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

11. Acrescenta-se que, conforme a informacéo veiculada pela Secretaria de Estado de Saude
do Rio de Janeiro, a SES-RJ e o0 Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Rio de
Janeiro pactuaram pela suspensdo de todas as cirurgias eletivas nas unidades da rede publica,
a partir de 17 de janeiro de 2021. A medida tem como objetivo evitar a contaminagdo por
COVID-19 de pacientes e profissionais envolvidos nos procedimentos, além de reduzir o
impacto do afastamento de cerca de 20% dos profissionais de saude da rede. A reducdo do
numero de doagdes de sangue foi outro fator que contribuiu com a deciséo de suspender as
cirurgias eletivas.

12. Por fim, cabe esclarecer que o fornecimento de informagdes acerca de custeio_n&o
consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao Juizo 2 da Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira Enfermeira
COREN 334171 COREN/RJ 330.191
ID. 445607-1 ID: 4466837-6
P
MARCELA MACHADO DURAO VANE DA SILVA GOMES
Assistente de Coordenagao Farmacéutica
CRF-RJ 11517 CRF- RJ 11538
ID. 4.216.255-6 Mat.4.918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencio a Satide. Departamento de Regulagio, Avaliagio e Controle de
Sistemas. Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf>.
Acesso em: 01 fev. 2022.
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa Izabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceicéo 2294923 |STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericordia 2280051 |STO, STOP, STOU
Volta Redonda |Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135 [STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 STO, STOU
Rio de Janeiro  [Hopistal Universitdrio Gaffre Guinle  [2295415 |STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 (STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 (STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro Il Niteroi H.U. Ant6nio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Sao Gongalo Clinica Sao Gongalo 2696851 |STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sao José do Avai 2278855 |STO, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635 STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2297795 STO, STOP, STOU
[STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doengas do Sistema musculo-esquelético.
STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pediétrica (até 21 anos) — deve prestar assisténcia

integral

e especializada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

TOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia — deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema musculo-esquelético.
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ANEXO 11

Ambuiatono 1*
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