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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0077/2022
Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2022.

Processo n° 5006179-21.2022.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informages técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
ao transporte, deslocamento, internacéo e tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico em impresso particular (Eventol OUT13 Pagina 1),

emitido em 28 de janeiro de 2022, pela medica |

[ 1e Guia de Encaminhamento/Referéncia em impresso da Clinica da Familia
Wilma Costa AP 31 - SUS (Eventol OUT14 P4agina 1), emitido em 01 de dezembro de
2021, pelo médico| | a Autora, 51
anos de idade, apresenta carcinoma do colo uterino, cansaco extremo, tonteiras,
sangramento vaginal excessivo (metrorragia) e anemia. Diante tal quadro clinico_foi
solicitada internacdo em hospital oncolégico para estadiamento da doenga e procedimento
cirdrgico, 0 mais breve possivel. Encaminhada para a especialidade consulta em ginecologia
e obstetricia.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, estabelece diretrizes
para a organizacdo da Rede de Atengdo a Saude no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relacdo
Nacional de AcOes e Servicos de Saude (RENASES) no &mbito do SUS e d& outras
providéncias.

3. A Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Crdnicas no ambito do SUS e as
diretrizes para a organizacdo das suas linhas de cuidado séo estabelecidas pela Portaria de
Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencao a
Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n° 470, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e atualiza normas de
autorizacdo, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de radioterapia da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais
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Especiais do SUS descritos na Portaria n® 263/SAS/MS, de 22 de fevereiro de 2019.

6. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia
maligna comprovada, no ambito do SUS.

7. A Portaria n® 1399, de 17 de dezembro de 2019, redefine os critérios e parametros
referenciais para a habilitacdo de estabelecimentos de saude na alta complexidade em
oncologia no &mbito do SUS.

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do
Estado do Rio de Janeiro, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promog¢do da saude e
prevencdo do céancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de mar¢co de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°
181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de julho de
2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com Cancer,
destinado a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com céncer,
com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei
estabelece principios e objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a
efetivacdo de politicas publicas de prevengdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da
Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacao local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer (neoplasia maligna) é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que
tém em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e
6rgdos, podendo espalhar-se para outras regibes do corpo (metéstase). Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
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formacdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As
causas de cancer séo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-

relacionadas?.

2. O cancer do colo do utero ou (neoplasia maligna do colo do Gtero), também chamado de
cervical, é causado pela infeccdo persistente por alguns tipos (chamados oncogénicos) do
Papilomavirus Humano - HPV. A infeccdo genital por este virus é muito frequente e nao
causa doenca na maioria das vezes. Entretanto, em alguns casos, podem ocorrer alteracdes
celulares que poderdo evoluir para o cancer. Estas alteragdes das células sdo descobertas
facilmente no exame preventivo (conhecido também como Papanicolau), e sdo curdveis na
quase totalidade dos casos. Por isso é importante a realizacdo periodica deste exame. E o
terceiro tumor mais frequente na populagdo feminina, atras do cancer de mama e do
colorretal, e a quarta causa de morte de mulheres por cancer no Brasil. Prova de que o pais
avancou na sua capacidade de realizar diagndstico precoce é que na década de 1990, 70%
dos casos diagnosticados eram da doenca invasiva. Ou seja: 0 estagio mais agressivo da
doenca. Atualmente 44% dos casos séo de lesdo precursora do cancer, chamada in situ (lesdo

Iocalizada)z.

3. Metrorragia corresponde ao sangramento uterino anormal, ndo relacionado com a
menstruacdo. O sangramento irregular (ou imprevisivel) vem de uma disfuncdo no

endométrio>.
4. A anemia é definida como um estado de deficiéncia de massa eritrocitaria e de
hemoglobina, resultando em aporte insuficiente de oxigénio para 6rgaos e tecidos®.

5. Astenia é o sinal ou sintoma clinico manifestado como debilidade, falta ou perda de forca

e energia®.

DO PLEITO

1. Internacdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um hospitals.
Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos

1BRASIL. Ministério da Saude. INCA - PROCEDURES. Cancer de Colo Uterino. Revista Brasileira de
Cancerologia, 2000, 46(4): 351-54. Disponivel em:
<http://www.inca.gov.br/rbc/n_46/v04/pdfinormas.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2022.

2 BRASIL. Ministério da Satde. INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Controle do
Cancer do Colo do Utero. Disponivel em:
<http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/acoes_programas/site/home/nobrasil/programa_nacional_controle_c
ancer_colo_utero/conceito_magnitude>. Acesso em: 03 fev. 2022.

3BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Satide. Metrorragia. Disponivel
em:<https://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=8986 &filter=ths_termall&g=metrorragia>. Acesso em:

3 fev. 2022.

4 Ministério da Salde. Portaria n® 365, de 15 de fevereiro de 2017. Aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes

Terapéuticas Anemia na Doenca Renal Cronica. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Protocolos/PCDT_Anemia_DoencaRenalCronica.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2022.

SBIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Satide. Astenia. Disponivel em:<
https://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=1255&filter=ths_termall&q=astenia>. Acesso em: 03 fev. 2022.

6 Biblioteca Virtual Em Sadde. Descritores em Ciéncias da Saude. Descrigdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 03 fev.

2022.
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destinados & acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestacdo de cuidados necessarios a um bom atendimento’.

2. A Oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual é o
tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento_oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo
exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,

radioterapia, imunoterapia e hormonioterapias.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a internacdo e o tratamento oncoldgico (atendimento)_estio indicados
para 0 manejo do quadro clinico apresentado pela Autora_(Eventol OUT13_P4gina 1).

2. Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS
(SIGTAP), na qual constam consulta/avaliacdo em paciente internado, tratamento clinico de
paciente oncolégico, e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncologicas sob os codigos de procedimento 03.01.01.017-0, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-
7, respectivamente.

3. Salienta-se que somente apos a avaliacdo do médico especialista (oncologista), podera
ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da Autora.

4. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses
devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito
da rede de atencdo & saude. O componente da Atengdo_Especializada é constituido pela
Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de
cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de
internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada

" scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definicdes em Salde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30
n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71671977000300314>. Acesso em: 03 fev. 2022. @

8 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Salde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.

Acesso em: 03 fev. 2022,
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caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissao
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio

de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)°.

8. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorrem com a inser¢do da demanda
junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo, esta
organizada em trés dimensfes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde,
Regulacdo da Atencdo & Salde e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso
da populagéo as acdes e aos servicos de satide™?.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente nos sistemas de
regulacdo, este Ndcleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdo — SER, e verificou que a

Autora esta com Situacdo Em fila, data de solicitacdo 02 de fevereiro de 2022 para o
procedimento Ambulatério 12 vez — Ginecologia (Oncologia), com classificagdo de risco

“amarelo” — Urgéncia (ANEXO I1)! e Posico na fila de espera
169 (ANEXO 111)12,

10. Isto posto, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em tela,
sem a resolucdo da presente demanda até o momento.

11. Acrescenta-se que em documento médico (Eventol OUT13 P4gina 1), foi solicitada
internacdo em hospital oncoldgico para estadiamento da doencga e procedimento cirdrgico,
0 mais breve possivel. Salienta-se que a_demora exacerbada no inicio _do referido
tratamento pode influenciar negativamente no prognostico em guestdo.

12. Por fim, cabe esclarecer que o fornecimento de informacgdes acerca de
transporte e deslocamento ndo consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢éo Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE FLAVIO AFONSO BADARO MARCELA MACHADO DURAO @

Fisioterapeuta Assessor-chefe Assistente de Coordenacéo
CREFITO2/104506-F CRF-RJ 10.277 CRF-RJ 11517
Matr.: 74690 ID. 436.475-02 ID. 4.216.255-6

9Deliberagdo CIB n° 5.892 de 19 de julho de 2019. Pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em
Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-
¢ib/650-2019/julho/6522-deliberacao-cib-rj-n-5-892-de-19-de-julho-de-2019.html>. Acesso em: 03 fev. 2022.

10rasil. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-
do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 03 fev. 2022.

HSER. sistema Estadual de Regulagdo. Disponivel em: <https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-
exames/fila/analise-fila-pesquisar.seam>. Acesso em: 03 fev. 2022.

125ER. Lista de Espera. Disponivel em:
<https://painel.saude.rj.gov.br/RelatorioSER/ListaEsperaAmbulatorial.ntml>. Acesso em: 03 fev. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
[ MUNIGPIG | ESTABELECIMENTO I OES [ céoieo” HABILTAGAD
Bara Mansa js.uc:uoeumuzmdeﬂm Manse 2280051 ‘117’7%} Unacon com Serviges de Rodtoterapia = Hematologia
| Cabo Fria ‘:anﬂSzlhlsM _22782%. 1706 'Utxm
GC;":;: 3s«m9mwaw‘mmaw 2087250 | 1706 |Unacon
mz ‘Howw Uriversitario Alvaro Abvim 207447 | 1706 |Unacon com Servico de Radioterpa

Gc;"‘”‘“‘ | Instituto de Madicina Nuclear & Endocrnologia Lida IMNE 2287285 | 1707 |Unacon com Servigo de Radicterapia

Wspenna  |Hoapitsl S30 José do AvailConferdncta S3o José do Avai 2278855 | 17.07 ¢ |Unacon com Servicos de Radoterapia & de Oncologa

1705 |Pesistaca
Niterdn 3Hmphl Municipal Oréncio de Frerlas | 12556 | 718 antd Geral com Cinurgia Oncolégica
Neterci ?‘ pital Urw, ano Antdnic Pedro - HUAPLUFF »12&5 17.08 Lha:mcclnSrvl;odlrhnddog:
MocpndutmsCm 2275552 | 1706e
Petropalis Cawodofam Omma 2268f79 17 15 | Unacon com Servigo de Radicterap
Ric Borvto Hoepumdom,vwn _2296241 11(ﬁ Unacm |
1707 - % "
| Unacon com Servigos de R Wpia, de b gia e

Rio de Janeno wHo-pUdevmdoE’Mn 2269688 \;!708; de Oncok Pedidtica
| Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai | 2269384 1706 |Unacon
| } : : !
Rnolem‘:‘ ptal Geral de B 30 ‘2269&' 1708 | Unacon com Servige de MHematologa
Rio de Janewro muuG«duJacmdeCMome 2296423 17.06 Unacm
Rio 0 Janeiro | HospnulO«doalpanema DGSTYS 1714 mdeval:anCmmaOmdo@ca
Rna.lm HoupIdGenthm 2213659 1709 Uno:oncam Smgodeo'xdogapcﬂnca
Rio de Janeiro | Hospital Mano Kroeff ZEQ’BQ 1707 \.hxm:an Servigo de Radicterapa
Rio da Janewa | Hospital Ure, Gaffréa/Uniio 2295-"5 17086 Unza\
Rio de Janeino “Hooplll Urpversitine Pedvo Emesto-HUPE/UER) 2268783 n 0‘7”0 Unacon com Servigos de Radoterapa & de Hematologia
| R de Janeiro | Hospatal Urmversitano Clementno Fraga FING/UFRS | 2260167 | 1712 [Cacon ]
R.rodgi!le«o Im@{toyel’w!rdhne" diatna Managso Gesteira/UFRJ | 2296616 | mn LMME}}}P’NCQ%%MMB |
Rio de Janeiro | Hospital Estadual Transpl Ciﬂc-o&ulgalriﬂi 7185081 | 1T Una'.mEx:lwvutheg:Pdﬂma

| Instituto Estacual de | logia Arthur S
Rio de Janewo | CavalcantiHemonoFundag 3o Pro-nstituao de Hematologs - 22595067 | 17T W0 | Unacon Exclusiva de Hematologia

4 . 4 ‘

| Insttuto Nacwnal de ChncentNCA - Hospital de Clncer | 227358 | 1713 | Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtnca
Rio de Janeiro
(instituto Nacional de Cincer/INGA - Hospital e Cncer ||| 2066621 | 1705 1
|Instituto Nacional de CinceiNCA - Hospital de Clrcer Il 2213482 | 17.07 |
’ Teresopol :.“ pital S30 Josa/Assosiag Bo Congregag o de Sarta Catanra mms 1706 | \.hxm
V. ns:xmus-vmmsﬂwrmasuzw 22737“ 1706 |Unacon
| Voita Redonda | Hosptal Jardim Amalia Lt - HINJA 2618 | 1707 |Unacon com Servigo de Radicterspia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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