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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0089/2022

Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2022,

Processo n° 5000696-59.2022.4.02.5117.
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 3°
Juizado Especial Federal de Sdo Goncalo, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
tratamento oncolégico.

1- RELATORIO

1. De acordo com Guia de Referéncia da Secretaria Municipal de Sainde de Sio
Gongealo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 18), emitida em 22 de novembro de 2021, pelo médico
| | a Autora, 58 anos, apresenta cAncer de
colo uterino, com sangramento vaginal ha trés anos, foi encaminhada a unidade de referéncia em
oncologia.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 28) foi acostado documento da Clinica Médica

LUSI-BRAS, emitido em 17 de novembro de 2021, pela medu,a|

| ], onde informa que a Autora, 58 anos, é portadora de neoplasia maligna
pouco diferenciada de colo uterino com possibilidade de comprometimento em regido anexial
direita e metrorragia. Foi solicitado orientagdo e encaminhamento para unidade de saude
oncoldgica com urgéncia.

~

3. Foi acostado laudo de exame anatomopatolégico (Evento 1, ANEXO2, Pagina 31),

em impresso do Laboratério DB Diagnosticos, emitido em 25 de outubro de 2021, pelo médico
[ | no qual foi diagnosticado neoplasia maligna
pouco diferenciada de colo uterino.

II— ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo a Satde no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS)
visando superar a fragmentacido da atencfio e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Acdes e Servicos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d4 outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Crédnicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saide
das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengao especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagéo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informacio e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito
do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saude e prevengdo do céncer; deteccdo precoce/diagndstico; tratamento:
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso. '

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/20[4 e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com
vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece
principios e objetivos essenciais 4 prote¢do dos direitos da pessoa com cancer e a efetivaciio de
politicas pablicas de prevencdo e combate ao céncer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacéio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 92§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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1T - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cincer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formacio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, s3o denominados carcinomas. Se o ponto de partida sio os tecidos conjuntivos,
como 0sso, masculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas’.

2. O céncer do colo do itero é caracterizado pela replicagdo desordenada do epitélio
de revestimento do o6rgdo, comprometendo o tecido subjacente (estroma) e podendo invadir
estruturas e 6rgos contiguos ou a distdncia. Ha duas principais categorias de carcinomas invasores
do colo do utero, dependendo da origem do epitélio comprometido: o carcinoma epidermoide, tipo
mais incidente e que acomete o epitélio escamoso (representa cerca de 90% dos casos), e o
adenocarcinoma, tipo mais raro e que acomete o epitélio glandular (cerca de 10% dos casos).
Ambos sdo causados por uma infecgio petsistente por tipos oncogénicos do Papiloma Virus
Humano (HPV)™.

~

3. Metrorragia ¢ o sangramento uterino anormal, ndo relacionado com
a menstruacdo, geralmente em fémeas sem ciclo menstrual regular. O sangramento irregular (ou
imprevisivel) vem de uma disfuncéo no endométrio’.

.~

DO PLEITO .

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncol6gico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapfutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

" BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢ cdncer? Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 04 fev, 2022. )

2 BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Controle do Céncer do Colo do Utero. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/controle-do-cancer-do-colo-do-utero/conceito-e-magnitude >. Acesso em: 04 fev, 2022.

i Biblioteca Virtual em Saude. Descritores de Ciéncias da Saude. Descrigiio de metrorragia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=cxact_term&previous_page=homecpage&interface_language=pé&search_language=p&scarch_cxp=
Metrorragia&show_tree_number=T>. Acesso em: 04 fev. 2022.

* Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengio a Salde — Brasilia :Ministério da Saide, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms_saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2022.
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111 — CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Autora com diagnéstico de cincer de colo uterino (Evento
1, ANEXO?2, Paginas 18, 28 e 31), solicitando o fornecimento de tratamento oncolégico (Evento
1, INIC1, Pagina 8).

2. O tratamento para cada caso de cancer de colo de dtero deve ser avaliado e
orientado por um médico. Entre os tratamentos para o céncer do colo do ftero estdo a cirurgia, a
quimioterapia e a radioterapia. O tipo de tratamento dependera do estadiamento (estigio de
evolugdo) da doenga, tamanho do tumor e fatores pessoais, como idade da paciente e desejo de ter
filhos. Se confirmada a presenga de lesdo precursora, ela podera ser tratada a nivel ambulatorial,
por meio de uma eletrocirurgia®.

3. Assim, informa-se que o tratamento oncolégico (atendimento) esti indicado ao
manejo do quadro clinico da Autora - céncer de colo uterino (Evento 1, ANEXO2, Paginas 18, 28 e
31). Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedlmentos Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de SaGde - SUS (SIGTAP), na qual
constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas, seb os seguintes codigos de procedimento:
03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o dlsposto na Relacdo Nacional de Acdes e
Servigos de Saide (RENASES). t

4. Salienta-se que somente apOs a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
Sonsonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no 4mbito da rede
de atencdo a saide. O componente da Aten¢do Especializada é constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengdio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em:Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) € por Hospitais Ggrals com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial ¢ de internacdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saiide, quando publicados.

8. Em consondncia com o regu]amento do SUS, conforme pactuag¢do na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberag¢io CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°.

'.‘l

R

3 BRASIL. Instituto Nacional do Cancer (INCA). Cancer de colo. dti'htcro. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-do-colo-do-utero>, Acesso em; 04 fev. 2022. |

% Deliberacio CIB n° 4.004 de 30 de matcote 2017. Pactuar “ad m"crendum o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adéquagao a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540- 2017;'mﬂrco#‘4:>93-dehbc.racaﬂ cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017 html>, Acesso em:

04 fev. 2022.
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9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regula¢do que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagdo da Atencdo a Salde e
Regulagio do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atenc@o e o acesso da populagdo as acdes e
aos servicos de satide’.

10. Ressalta-se que a Autora foi atendida pela Unidade Bésica da Secretaria Municipal
de Satde de Sdo Gongalo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 18). Assim, informa-se que ¢ de sua
responsabilidade encaminha-la para uma das unidades habilitadas na referida Rede de Alta
Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro para que a Autora receba o atendimento integral em
oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condicfo clinica.

11. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER), foi
identificada solicitagdo de consulta, em'em 10/12/2021, pela Secretaria Municipal de Saide de Sio
Gongalo, com situagio em fila. (ANEXO II).

12. Ressalta-se que em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 28) a médica assistente da Autora
solicita urgéncia no atendimento oncologico. Assim, salienta-se que a demora exacerbada para a
realizacdo do tratamento oncolégico pode comprometer o progndstico em questio.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal de Sio Gongalo, da Secio Judicidria do Rio de

Janeiro, para conhecer e tomar as providé que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessok-chefe
CRF-RF10.277
ID. 436.475-02

TBRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdio 4 Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliagio e Controle de Sistemas.
Regulagio. Gestdio do SUS. Dispenivel em: < http://bvsms saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 04
fev. 2022. 5 .

¥ Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em:

<https://ser saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>, Acesso em: 04 fev, 2022.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO IT

Periodo da Solicitaglo 04242001 i wiznn
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