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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0103/2022

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2022.

Processo n° 5001216-16.2022.4.02.5118
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 12 Vara
Federal de Duque de Caxias, da Se¢do Judiciéria do Rio de Janeiro, quanto & avaliacdo médica e
tratamento hematoldgico.

| - RELATORIO

1. De acordo com formulario médico da Defensoria Publica da Unido (Evento 1, OFIC7, Paginas 2
a 4), emitido em 06 de janeiro de 2022, pelo médico| |
[ 1 o Autor apresenta a suspeita de leucemia mieloide, sendo indicado tratamento
hematoldgico. Foi solicitado urgéncia para o tratamento devido ao risco de 6bito. Classificacao
Internacional de Doengas (CID-10) C92.1 - Leucemia mieloide crénica.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagdo da Atencdo a Salde no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfei¢oar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao uUsuario o conjunto de acdes e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Ac¢des e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das Pessoas
com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Salude (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para
organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos estabelecimentos de salde
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢bes estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informag6es Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistemética de autorizacdo, informagdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispOe sobre a aplicagdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema
Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promoc¢éo da
saude e prevencdo do cancer; detec¢do precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de julho de 2019,
pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com Cancer,
destinado a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o acesso ao tratamento adequado e
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas a garantir
o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e objetivos
essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas de
prevencdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, 0 acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente, estas células
tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formac&o de tumores
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malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comeg¢am em tecidos epiteliais, como

pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se 0 ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,

como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. A leucemia é uma doenga maligna progressiva dos orgdos formadores de sangue, caracterizada
por proliferacdo e desenvolvimento perturbados dos leucdcitos e seus precursores no sangue e
medula 6ssea. No inicio as leucemias eram chamadas de agudas ou cronicas baseadas na
expectativa de vida, mas atualmente sdo classificadas de acordo com a maturidade celular. As
leucemias agudas consistem em células predominantemente imaturas e as leucemias crénicas sdo
compostas de células mais maduras?. A Leucemia Mieloide Cronica é o transtorno hematopoético
clonal causado por defeito genético adquirido em células-tronco pluripotentes. Inicia em células
mieloides da medula dssea, invade o sangue, e entdo, outros 6rgdos. O estado progride de uma fase
cronica estavel, mais indolente (leucemia mieloide de fase crénica) durando até 7 anos, para uma
fase avangada composta de uma fase acelerada (leucemia mieloide de fase acelerada) e crise

blastica®.

DOPLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de hipéteses ou
conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e prescrigdo
terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico momento®. A
hematologia é uma subespecialidade da medicina interna voltada para a morfologia, fisiologia e
patologia do sangue e dos tecidos formadores de sangue5.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de leucemia mieldide cronica a esclarecer
(Evento 1, OFIC7, Paginas 2 a 4), solicitando o fornecimento de avaliagdo médica e_tratamento
hematoldgico (Evento 1, INIC1, Pégina 18).

LBRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer >. Acesso
em: 09 fev. 2022.

2Bjblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéncias da Sadde. Descricéo de Leucemia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.337>. Acesso em 09 fev. 2022.

3 Biblioteca Virtual em Satide — BV'S. Descritores em Ciéncias da Satde. Descricédo de Leucemia Mieloide Aguda. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.337.539.250>. Acesso em 09 fev. 2022.

4 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 09 fev. 2022.

S BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=hematologia>. Acesso
em: 09 fev. 2022,

6 Brasil. Ministério da Sade. Secretaria de Atencéo a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de
Atencdo a Saude — Brasilia : Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2022. @/
'NatJ
# NatJus



Secretaria de
Sadde

f e d
\O/
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

2. De acordo com a Portaria Conjunta n° 04, de 01 de marco de 2021, que aprova Protocolo Clinico
e Diretrizes Terapéuticas da Leucemia Mieloide Crénica do Adulto, a leucemia_mieloide cronica
(LMC) corresponde a 15% de todas as leucemias em pacientes adultos com mediana deidade de 67
anos. A identificacdo da doenca em seu estagio inicial e o encaminhamento agil e adequado para o
atendimento especializado ddo a Atencdo Primaria um caréter essencial para um melhor resultado

terapéutico e prognéstico dos casos. A conduta inicial de um paciente com_LMC em fase de

transformacéo ou blastica inclui tanto a pesquisa de um doador quanto o tratamento com farmaco T

3. Assim, informa-se que a avaliagdo médica e tratamento hematoldgico estdo indicados e ao
manejo do quadro clinico do Autor - leucemia mieldide cronica a esclarecer (Evento 1, OFIC7,
Paginas 2 a 4). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde

- SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob o0s seguintes cddigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1,
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e Servigos de Salde
(RENASES).

4. Salienta-se que somente apés a avaliagdo do médico especialista (hematologista), podera ser
definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncolodgica foi reestruturada em 50nsonancia com a
Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

6. O componente de Atencdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacdo diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéo a
saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marc¢o de 2017), o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncol6gica (ANEXO I)8.

9. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o

"BRASIL. Ministério da Satde. Portaria Conjunta n° 04, de 01 de margo de 2021, Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Leucemia Mieloide
Cronica do Adulto. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Protocolos/20210318_PORTAL_Portaria_Conjunta-PCDT_LMC_Adulto.pdf>. Acesso
em: 09 fev. 2022.

8 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: < http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-
004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em: 09 fev. 2022.
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servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populagéo as acdes e
aos servicos de satde®.

10. A fim de identificar o correto encaminhamento do Autor, foi realizada consulta a plataforma do

Sistema Estadual de Regulagéo (SER)lO, onde foi identificada solicitacdo de Consulta -
Ambulatério 12 vez - Hematologia (Adulto), solicitada em 28/12/2022, pela Secretaria Municipal
de Saude de Duque de Caxias, para tratamento de outros transtornos dos glébulos brancos, com
situacdo em fila. (ANEXO II).

11. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja est4 sendo utilizada. Contudo,
ainda sem a resolucdo do mérito.

12. Ressalta-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, OFIC7, Péginas 3 e 4),
foi solicitado urgéncia para o tratamento devido ao risco de 6bito. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizacdo do procedimento para continuidade do tratamento, podera comprometer o
prognostico em questao.

13. Quanto a solicitacdo advocaticia (Evento 1, INIC1, Pagina 18, item “DOS PEDIDOS”, subitem
“c”) referente ao fornecimento de “..todos os exames e procedimentos necessarios a plena
recuperacao de sua saude...” vale ressaltar que ndao é recomendado o provimento de novos itens
sem emissdo de laudo que justifigue a necessidade destes, uma vez que 0 uso irracional e
indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

A 12 Vara Federal de Duque de Caxias, da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagao
CRF-RJ 11517
ID. 4.216.255-6

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

9BRASIL. Ministério da Sade. Secretaria de Atencao a Sadde. Departamento de Regulagéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas. Regulagéo. Gestdo do SUS.
Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 09 fev. 2022.

Wgjstema Estadual de Regulacdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 09 fev. 2022.

# NatJus



Secretaria de

Saudde

*

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica

Nucleo de Assessoria Técnica em Ag¢des de Salde

ANEXO |

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

| MuNICiPIO \ ESTABELECIMENTO | CNES [ CODIGO | HABILITAGAO
[ 17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Goytacazes
Campos de . Creitarin A . : 5 s
Goytacazes Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
gg;‘t‘gf:z":s Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Itaperuna Hospital Sdo José do Avai/Conferéncia Sdo José do Avai 2278855 17.07 Unacon com Servicos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niteroi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Niteroi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
. | Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e ) )
Petropolis | T s el A Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncolégica 2268779 E
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07 . E : :
" ) ' : ' |Unacon com Servicos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 1;/703: de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepaguad/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 117.’,03; Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundacao Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer IlI 2273462 | 17.07
Teresopolis  |Hospital Sdo José/Associacdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vassowras: | g:ziﬂt_zlol.lsn‘i)\r/:&s:a'rio Severino Sombra/Fundacao Educacional 2273748 | 17.06 |Unacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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EXO 11

—Parametro para Consulta

Data da Solicitagao

Data de Agendamento

CPF

Nome do Paciente

CNS
707008854332137

Tipo: Recurso:
Selecione... ¥ | | Selecione,.. ¥

Situacdo
v
1d Solicitacao
[ ]Somente com mandado judicial
Pesquisar
Solicitagdes de Consulta ou Exame

ID# | Tipos Recurso # Data da Solicitagdo # CNS ¢ Paciente ¢ Idade # CiD ¢ Agendado para Situagdo ¢ = Agdo
3581640 | CONSULTA Ambulatério 1% vez - Hematologia 281212021 707008854332137 é(l)&«’gm COSTADA 57 anofs), 1 mesese 5 D72 - Outros franstomos dos globulos Emfila Opgées

{Adulto)
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