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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0117/2022

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2022.

Processo n°_ 5003298-71.2022.4.02.5101
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncolégico.

| - RELATORIO

1. Em laudo de exame histopatolégico (Evento 1, LAUDO2, Pagina 1), em impresso do laboratério
Laboserv. emitido em 17 de dezembro de 2021, pela médica §

0 Autor apresenta carcinoma epidermoide moderadamente

diferenciado.

2. De acordo com documento da Policlinica Dugue de Caxias (Evento 1, EXMMED3, Péagina

1%, emitido em 10 de janeiro de 2022, pelo médico| |

o Autor apresenta neoplasia em orolaringe, sendo solicitado avaliacdo pelo Servico de
Cabeca e Pescogo.

Il — ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizacdo da Atencdo a Sadde no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfei¢oar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes e servi¢os que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencgdo a Satde das Pessoas
com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Salude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para
organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
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estabelecimentos de salde habilitados na atencédo especializada em oncologia e define as condi¢bes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacéo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formulérios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informacgdes Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informagdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispOe sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do Sistema
Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promoc¢édo da
saude e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de julho de 2019,
pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Lei n°® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com Cancer,
destinado a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o acesso ao tratamento adequado e
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas a garantir
o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e objetivos
essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas de
prevencao e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, 0 acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente, estas células
tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formag&o de tumores malignos, que
podem espalhar-se para outras regifes do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos
varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como pele ou mucosas,
sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo 0s tecidos conjuntivos, como 0sso,

, . . 1
musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas .

2. O cancer de laringe ocorre predominantemente em homens acima de 40 anos e é um dos mais
comuns entre 0s gque atingem a regido da cabeca e pescoco. Representa cerca de 25% dos tumores
malignos que acometem essa area e 2% de todas as doencas malignas. Os sintomas estdo
diretamente ligados a localizagdo da lesdo. Assim, a dor de garganta, principalmente durante a
degluticdo, sugere tumor supraglético, e rouquiddo indica tumor glético ou subglético. A
ocorréncia pode se dar em uma das trés areas em que se divide o 6rgdo: supraglote, glote e
subglote. Aproximadamente 2/3 dos tumores surgem na corda vocal verdadeira, localizada na glote,
e 1/3 acomete a laringe supragl6tica (acima das cordas vocais). O tipo histolégico mais prevalente,

. . . . . 2
em mais de 90% dos pacientes, é o carcinoma de células escamosas”.

DOPLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de hipdteses ou
conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e prescri¢ao

terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico momento™.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

. . 4
hormonioterapia .

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor portador de neoplasia maligna em orolaringe (Evento 1,
LAUDO?2, Pagina 1; Evento 1, EXMMED3, P4gina 1), solicitando o fornecimento de tratamento
oncolégico (Evento 1, INIC1, Pagina 11).

L BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 14 fev. 2022.

BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer — INCA. Tipos de cancer. Cancer de laringe. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-laringe>. Acesso em: 14 fev. 2022.
3 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 14 fev. 2022.
*Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atencéo a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia : Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2022.
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2. De acordo com a localizagdo e a extensdo do cancer de laringe, ele pode ser tratado com cirurgia
e/ou radioterapia e com guimioterapia associada a radioterapia. Quanto mais precocemente for feito
o diagndstico, maior a possibilidade de o tratamento evitar deformidades fisicas e problemas
psicossociais, ja que a terapéutica dos canceres da laringe pode afetar respiracao, fala e degluticéo.
A laringectomia total (retirada da laringe) implica na perda da voz fisioldgica e em tragueostomia
definitiva (abertura de um orificio artificial na traqueia, abaixo da laringe). Como a preservagdo da
voz é importante na qualidade de vida do paciente, algumas vezes a radioterapia pode ser
empregada primeiro, deixando a cirurgia para o resgate, quando a radioterapia ndo for suficiente
para controlar o tumor. A associagdo de guimioterapia e radioterapia é utilizada em protocolos de
preservacdo de Orgdos, criados para tumores mais avangados, que devem ser selecionados

adequadamente”.

3. Assim, informa-se que o tratamento oncoldgico esta indicado ao manejo do quadro clinico do
Autor - neoplasia maligna em orolaringe (Evento 1, LAUDO2, Pégina 1; Evento 1, EXMMED3,
Pagina 1). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual
constam: tratamento clinico de paciente oncologico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob o0s seguintes cddigos de procedimento:
03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acdes e Servicos
de Saude (RENASES).

4. Salienta-se que somente ap6s a avaliagdo do médico especialista (oncologista), podera ser
definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

5. Quanto ao ente que compete o fornecimento do procedimento pleiteado, ressalta-se que no
gue tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em 5onsonancia com a Rede de
Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses devem
apoiar e complementar os servicos da aten¢do basica na investigacao diagndstica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencdo a

saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sao
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissao Intergestores
Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio de Janeiro

conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I)G.

®BRASIL. Ministério da Satide. Instituto Nacional do Cancer — INCA. Cancer de laringe. Disponivel em:
< https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-laringe>. Acesso em: 14 fev. 2022.

Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
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9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o servico
em trés dimensbes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulacdo
do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagéo as acdes e aos servigos
de sadde’.

10. Quanto o questionamento acerca de fila de espera e nscricdo em sistemas de regulacdo, foi

realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo (SER)~, onde foram
identificadas as seguintes solicitacbes (ANEXO I1):

* Consulta - Ambulatério 12 vez - Cirurgia de Cabeca e Pescoco - Exceto Tireoide
(Oncologia), solicitada em 24/12/2021, pela Clinica da Familia Jodozinho Trinta para
tratamento de neoplasia maligna da orofaringe, com situacdo chegada confrmada, no
Hospital Mario Kroeff em 09/02/2022.

* Consulta - Ambulatério 12 vez - Planejamento em Radioterapia, solicitada em
10/02/2021, pelo Hospital Mario Kroeff, para tratamento de neoplasia maligna do labio,
cavidade oral e faringe com lesdo invasiva, com situacdo Agendada para o dia
23/02/2022, as 13:40h — no Hospital Mario Kroeff.

11. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela j4 foi utilizada.

12. Por fim, informa-se que o fornecimento de informacdes acerca de prazo para atendimento
ndo consta no escopo de atuagdo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

-

MARCELA MACHADO DURAO VIRGINIA GOMES DA SILVA

Assistente de Coordenacédo Enfermeira
CRF-RJ 11517 COREN/RJ 321.417
ID. 4.216.255-6 ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
14 fev. 2022.

7BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulacgdo, Avaliacéo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:

14 fev. 2022.

8 Sistema Estadual de Regulacdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 14 fev. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

# NatJus

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cNes [copico | HABILITAGAO
) ] ' ’ I | 1708 '
Barra Mansa iSanta Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio ‘ Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
|
Lampos de | Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Goytacazes |
T
Campos de | - - ercitaria A . S 5 2
Goytacazes 1Hospﬂal Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
82;’2;’2’22‘1‘2 | Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
|
I - . - =
Itaperuna | Hospital Sdo José do Avai/Conferéncia Sdo José do Avai 2278855 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e de Oncologia
| 17.09 |Pediatrica
Niterdi | Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Niteroi | Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
| Hospital Alcides Cameiro 2275562
Petropoli b P - — 11770(1559 Unacon com Servico de Radioterapia
| Centro de Terapia Oncolégica 2268779 -
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
‘ 17.07, Unacon com Servi i i i
g | . . cos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro ‘Hosprtal dos Servidores do Estado 2269988 1;/;I039e de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro .‘ Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro :Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro }Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
|
Rio de Janeiro ‘Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 117;/0382 Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro | Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil | 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
| Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundac@o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
| FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro ‘
| Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 17.06
| Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer IlI 2273462 17.07
Teresopolis | Hospital S3o José/Associagio Congregac 3o de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vassouras | gcspit.al Universitario Severino Sombra/Fundacao Educacional 2273748 | 17.06 |Unacon
| Severino Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
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ANEXO 11

~Parémetro para Consulta
Data da Solicitacao

Data de Agendamento

CPF

Nome do Paciente

CNS
702003818429783

Tipo: Recurso:
Selecone... v|  Seleconz... v

Situacdo
1d Solictacdo
("]Somente com mandado judicial

Pesquisar

D¢  Tipos Recurso 3

9571933 CONSULTR £t Tieside (Oncalaga)

3637698 CONSULTA | Ambulatdrio 1 vez - Planejamento em Radioterapia | 101022022 702003818429783 SANTOS

* NatJus

Ambuiatorio 1 vez - Cirurgia de Cabega e Pescogo - 212001 0003818429783 RONEI JOSEDOS | 54 anofs), § meses e

Solicitagdes de Consulta ou Exame
Data da Solicitagio 4~ CNS Paciente Idade ¢

SANTOS 14dals)

RONEIJOSEDOS | 54 anofs). 8 mesese | C148 - Neoplasia maligna do labio, cavidade oral e
14 dials) faringe com lesao invasiva

C10- Neoplasia malignz da orofaringe 03020022 0800 - HOSPITAL

2310212022 13:40 - HOSPITAL

' Sitagios

Chegada

Confirmada

Agendada

Agdo
Opgoes

Opgdes



