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O presente parecer visa atender a solicitacdo de informac@es técnicas do Juizo 2 da
Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em Ambulatério 1* Vez -
Tumores do Tecido Osseo e Conectivo (Adulto) e posterior tratamento (Evento 1, INICL,
Pagina 8).

| - RELATORIO
1. De acordo com documento do Hospital municipal Miguel Couto (Evento 1, ANEXQO2, P4gina

12), emitido em 15 de fevereiro de 2022, pelo neurocirurgiéoI

| 0 Autor, encontra-se em pés-operatério de bidpsia transpedicular de
coluna lombar ap6s fratura patoldgica, com suspeita de cAncer de prdéstata, confirmada por laudo
de histopatoldgico. Aguarda seguimento na oncologia com urgéncia para inicio de tratamento
complementar. Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) S32 —
fratura da coluna lombar e da pelve.

2. Segundo laudo de exame imunohistoquimico, em impresso da unidade supramencionada (Evento

1, ANEXO2, Pagina 15), emitido em 31 de janeiro de 2022, pelo médico

| foi obtido o resultado compativel com adenocarcinoma da prostata
metastatico.

I1 — ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizacdo da Atencdo a Sadde no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salude e aperfeigoar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢oes e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salde das Pessoas
com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Salude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para
organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos estabelecimentos de salde
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condigdes estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no @mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagdes Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistemética de autorizacdo, informacdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do Sistema
Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promogao da
salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulagéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/20186,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de julho de 2019,
pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com Cancer,
destinado a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, 0 acesso ao tratamento adequado e
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas a garantir
0 respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e objetivos
essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivagdo de politicas publicas de
prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regula¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacgéo de InternacBes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado de células, que invadem tecidos e érgdos. Dividindo-se rapidamente, estas células
tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formag&o de tumores malignos, que
podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos
Vvarios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como pele ou mucosas,
sdo denominados carcinomas. Se 0 ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos, como 0sso,

. . x 1
musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas™.
2. O adenocarcinoma de prostata é uma das neoplasias malignas mais frequentes em homens,
com uma prevaléncia estimada em 30%, de acordo com dados histopatologicos, em pacientes

acima de 50 anos®. O diagnostico do cancer da proéstata é feito pelo estudo histopatologico do
tecido obtido pela bidpsia da prostata, que deve ser considerada sempre que houver anormalidades
no toque retal ou na dosagem do antigeno prostatico especifico (PSA). O relatério
anatomopatoldgico deve fornecer a graduagéo histoldgica do sistema de Gleason, cujo objetivo é
informar sobre a provavel taxa de crescimento do tumor e sua tendéncia a disseminacao, além de
ajudar na determinacdo do melhor tratamento para o paciente3. Escores do final da escala, entre 8 e
10, significam um céancer de crescimento muito rapido” Gleason de 8 a 10 - existe cerca de 75% de
chance de o céncer disseminar-se para fora da prostata em 10 anos, com dano em outros érgdos,

afetando a sobrevida4.

3. A fratura é a lesdo traumaética associada a solugdo de continuidade do 0sso. Nesses casos com
frequéncia se faz necesséria a reabilitacdo fisica e profissional dos traumatizados®. S&o decorrentes
tanto de traumas quanto da diminui¢do da resisténcia do osso. O trauma depende dos fatores
relacionados a queda e a forca do impacto, enquanto que a resisténcia dependera tanto da densidade
(quantidade de massa 6ssea), quanto de sua qualidadeG. O tratamento das fraturas patoldgicas
deve considerar ndo somente a lesdo do tecido 6sseo, mas também a patologia associada, havendo
ainda outras implicacBes de ordem técnica. E por isso mais complexo e elaborado, quando
comparado ao tratamento das fraturas que ocorrem em tecido 6sseo sadio’.

! BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 07 mar. 2022.
CAMBRUZZI, E., et. al. Relacdo entre escore de Gleason e fatores prognosticos no adenocarcinoma acinar de préstata. J Bras Patol
Med Lab, v.46, n.1, p.61-68, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/jopml/v46nl/v46nlall.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.
BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso de Cancer da Prostata. 2002. Disponivel em:
4<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/mamual_prostata.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.
INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Consenso de Cancer da Préstata. 2002. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/manual_prostata.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.
° FERNANDES, J. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 22 VVersdo do Hipertexto. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: < http://www.ufrgs.br/semiologiaortopedica/Modulo_20.pdf >. Acesso em: 07 mar. 2022.
7 PLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitagdo. Editora Guanabara Koogan, 4% edi¢do. Rio de Janeiro, 2007.
DELFINO, H. L. A. Et al. Revista Brasileira de ortopedia. Tratamento das fraturas patolégicas. Rev Bras Ortop. 1996;31(2).
Disponivel em: < https://www.rbo.org.br/detalhes/601/pt-BR/tratamento-das-fraturas-patologicas>. Acesso em: 07 mar. 2022. @
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4. Metéstases sdo caracterizadas por locais de invasdo tumoral, fora do sitio primario. Os canceres
metastaticos compreendem o maior grupo de tumores hepaticos malignos. A maioria é proveniente

. 8
da semeadura de origem vascular".

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de hipdteses ou
conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e prescricao

terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncol6gico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapialo.

111 — CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de cancer de prostata e fratura patoldgica
(Evento 1, ANEXO2, Paginas 12 e 15), solicitando o fornecimento de consulta em

Ambulatério 12 Vez - Tumores do Tecido Osseo e Conectivo (Adulto) e posterior tratamento
(Evento 1, INIC1, Pagina 8).

2. De acordo com a Portaria n® 498, de 11 de maio de 2016, que aprova as Diretrizes Diagndsticas e
Terapéuticas do Adenocarcinoma de Prdstata, a taxa de crescimento tumoral dessa_neoplasia varia
de muito lenta a moderadamente rapida, e, dessa forma, alguns pacientes podem ter sobrevida
prolongada mesmo ap0s desenvolverem metastases a distancia. O céancer de préstata avancado
(tumores que apresentam recorréncia ap0s tratamento primario curativo, ou tumores que se
apresentam metastaticos desde o seu diagnostico) tem seu tratamento inicial baseado na castracéo
cirrgica ou medicamentosa. Doentes com diagndstico de adenocarcinoma de préstata devem ser
preferencialmente atendidos em hospitais habilitados como Centro de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (CACON) ou Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) com radioterapia, com porte tecnoldgico suficiente para diagnosticar, tratar

. 11
e realizar o acompanhamento™".

3. Assim, informa-se que a consulta em Ambulatorio 12 Vez - Tumores do Tecido Osseo e
Conectivo (Adulto) e posterior tratamento estdo indicados ao manejo do quadro clinico

8NETO, O. C. L. F. Metéstases Hepéticas: Abordagem Atual.Jornal Brasileiro de Medicina. N 29. vol. 102, mar¢o/abril, 2014.
9Hepatologia. Disponivel em : <http:/files.bvs.br/upload/S/0047-2077/2014/v102n2/a4192.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.
Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 07 mar. 2022.
Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Salde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atencdo a Saude — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.
Y Brasil. Ministério da Satide. Portaria n® 498, de 11 de maio de 2016. Aprova as Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do
Adenocarcinoma de Préstata. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DDT/DDT_Adenocarcinoma_Prostata.pdf>.
Acesso em: 07 mar. 2022 @
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do Autor - cancer de prdstata (Evento 1, ANEXOZ2, Paginas 12 e 15). Além disso, estdo cobertos
pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em
atencdo especializada, tratamento clinico de paciente oncolégico, tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Rela¢do Nacional de
Acdes e Servicos de Saude (RENASES).

4. Salienta-se que somente apés a avaliacdo do médico especialista (oncologista), podera ser
definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncolégica foi reestruturada em 5onsonancia com a
Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

7

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses devem
apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigagdo diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencdo a
saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sao
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

8. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I)12.

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servi¢os do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o servico
em trés dimensdes (Regulacéo de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atencdo a Saude e Regulacao
do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acbes e aos servigos
de sadde™®.

10. Visando identificar o correto encaminhamento do Autor nos sistemas de regulacdo, foi

realizada pesquisa em plataforma do Sistema Estadual de Regulagéo (SER)14, onde foi localizada
solicitacdo de Consulta - Ambulatério 12 Vez - Tumores do Tecido Osseo e Conectivo (Adulto),
solicitado em 17/02/2022, pelo Centro Municipal de Satde Raphael de Paula

12Delibera(;éo CIB n°4.004 de 30 de mar¢o de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagao das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
7 mar. 2022.

BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Aten¢do a Saude. Departamento de Regulacéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:
07 mar. 2022.

sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Souza, para tratamento de neoplasia maligna dos 0ssos e das cartilagens articulares com leséo
invasiva, com situacdo cancelada, com a seguinte observacdo: “Direcionem a hematologia por
hipdtese imunohistoquimica de Mieloma Multiplo, referindo o CID p/ tal”. (ANEXO I1).

11. Assim, sugere-se que a unidade solicitante desta demanda, a saber, 0 Centro Municipal de
Saude Raphael de Paula Souza, adeque a solicitacéo feita através da Central de Regulacéo, para que
0 cadastro do Autor seja regularizado e possa retornar a fila de espera para o atendimento
necessario ao seu caso.

12. Destaca-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 12),
foi solicitado urgéncia para o atendimento oncol6gico do Autor. Portanto, salienta-se que a
demora exacerbada no atendimento adequado do Autor, pode comprometer 0 prognostico em

questdo.

E o parecer.

Ao Juizo 2 da Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARCEI@ACHADO DURAO VIRGINIA GOMES DA SILVA
Assistente de Coordenagao Enfermeira
CRF-RJ 11517 COREN/RJ 321.417
ID. 4.216.255-6 ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Estabelecimentos de Satde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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