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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0181/2022

Rio de Janeiro, 08 de margo de 2022.

Processo n° 5014095-09.2022.4.02.5101
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informagdes técnicas do
Juizo Substituto do 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro, quanto a consulta oncologica.

| - RELATORIO

1. De acordo com Encaminhamento de Usuarios (Referéncia e Contra-referéncia) da Clinica
da Familia Anna Nery AP 32 - SUS (Evento 1, ANEXO2, Pégina 12), emitido em 23 de
fevereiro de 2022, pela médica| | a Autora,
60 anos de idade, tabagista com tosse hemoptoica, perda ponderal importante e dor intensa
em ombro esquerdo, apresenta diagnostico de neoplasia maligna do brénquio principal.
Sendo encaminhada para consulta em cirurgia geral - oncologia.

Il - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes
para a organizagio da Atencio a Satide no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS) visando
superar a fragmentagdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
aces e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de AcGes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do SUS e d& outras
providéncias.

3. A Rede de Atenc¢do a Salde das Pessoas com Doencgas Cronicas no d&mbito do SUS e as
diretrizes para a organizagdo das suas linhas de cuidado sdo estabelecidas pela Portaria de
Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4. A Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a Politica
Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das Pessoas
com Doengas Cronicas no ambito do SUS.

5. A Politica Nacional de Regulacdo do SUS é determinada pela Portaria de Consolidagdo n®
2/IGM/MS, de 28 de setembro de 2017.
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6. A Portaria n°® 470/SAS/MS, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e atualiza
normas de autorizacdo, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de
radioterapia da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/ Proteses e Materiais do
SUS.

7. A Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, versa a respeito do
primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do SUS.

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do
Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos
prioritarios: promogdo da salde e prevencdo do céncer; deteccdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regula¢éo do acesso.

9. A Portaria n® 458 de 24 de fevereiro de 2017 mantém as habilitacbes de estabelecimentos
de saude na Alta Complexidade e exclui o prazo estabelecido na Portaria n°140/SAS/MS de
27 de fevereiro de 2014. O Art. 1° mantém as habilitacbes na Alta Complexidade em
Oncologia dos estabelecimentos de salde relacionados no Anexo da Portaria.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de julho de
2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei Federal n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer; e da outras providéncias, determina, em seu artigo 1°, que fica instituido o Estatuto
da Pessoa com Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condic¢Ges de igualdade, o
acesso ao tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da
pessoa com cancer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua incluséo
social.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer (neoplasia maligna) é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que
tém em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e
Orgdos, podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formacdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regiGes do corpo. As
causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-

. 1
relacionadas™.

2. Cancer de Pulmao é mais comum de todos os tumores malignos, apresentando aumento
de 2% por ano na sua incidéncia mundial. Altamente letal, a sobrevida média cumulativa
total em cinco anos varia de 13 a 21% em paises desenvolvidos

1BRASIL. Ministério da Saude. INCA - PROCEDURES. Cancer de Colo Uterino. Revista Brasileira de
Cancerologia, 2000, 46(4): 351-54. Disponivel em:
<http://www.inca.gov.br/rbc/n_46/v04/pdfinormas.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.
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e entre 7 e 10% nos paises em desenvolvimento. Ele é classificado em dois tipos principais:
. < . 2
pequenas células e ndo- pequenas células (85%)".

3. Perda de peso é importante causa de internacdo hospitalar, pois pode fazer parte do
quadro clinico de doencas sistémicas avancadas, simbolizar primeiro sintoma de malignidade
ou manifestagdo de doengas psiquiatricas. Independente da causa de base ha_correlagéo entre
perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal)
pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses
(sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo: cancer,
disturbios psiquiatricos, doencas do aparelho digestdrio, endocrinopatias, afeccbes

L. . o . . . 3
reumaticas, infecgOes e origem indeterminada™.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de hipéteses
ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um

Unico momento4.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual é o
tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo
exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € 0 medico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,

imunoterapia e hormonioterapiaS.

3. A cirurgia geral é a especialidade médica em que procedimentos manuais ou cirdrgicos
sdo usados no tratamento de doengas, lesdes ou deformidades. Especialidade médica que é
pré-requisito para oncologia cirdrgica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de cabega e pescogo,
cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica, cirurgia toracica, cirurgia
vascular, coloproctologia e urologia . O cirurgido geral € 0 médico_com o conhecimento da
doenca, do diagnostico e do tratamento das enfermidades trataveis

2INCA — Instituto Nacional de Cancer. Disponivel em:
<http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/tiposdecancer/site/home/pulmao/diagnosticol>. Acesso: 07
mar. 2022.

8 PINHEIRO, K. M. K. et al. Investigacdo de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de
Ciéncias Médicas da Santa Casa de S&o Paulo, 2011. Disponivel em:
<http://www.fcmsantacasasp.edu.br/images/Arquivos_medicos/2011/56_2/AA06.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.

4 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958 2010.htm>. Acesso em: 07 mar. 2022.

5 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencéo a Salde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atencéo a Salide — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em:
07 mar. 2022.

® COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importancia da cirurgia geral. Disponivel em:

<https://www.chc.org.br/para-o-publico/>. Acesso em: 07 mar. 2022. @
3
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por procedimento cirargico, principalmente no que concerne as urgéncias. Sua formacédo
. ~ . ~ L - . - 7
deve prepara-lo para a execucao das intervencdes basicas de todas as especialidades .

111 — CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta oncoldgica esta indicada ao manejo terapéutico do quadro
clinico que acomete a Requerente (Evento 1, ANEXO2, Pagina 12).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Saude (RENASES),
cumpre esclarecer que tal consulta estd coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o
cddigo de procedimento: 03.01.01.007-2.

3. Ressalta-se que somente ap6s a avaliacdo do médico especialista correspondente
poderd ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da Suplicante.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em consonancia
com a Rede de Atencéo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatdrios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses
devem apoiar e complementar os servicos da atengdo bésica na investigacao diagnéstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito
da rede de atencdo a sadde. O componente da Atencdo_Especializada é constituido pela
Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6 A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de
cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de
internacédo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com
base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da
Saude, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado

do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncol6gica (ANEXO I)8.

! SANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev.
Col. Bras. Cir., v. 36, n. 3, p. 271-276, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rchc/v36n3/al7v36n3.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.
Deliberagéo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilita¢do das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagao a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponivel em: < http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-
cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em: 07 mar. 2022. @
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8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimens@es (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde
e Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populagdo as
acOes e aos servicos de satide’.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de regulacéo,
este Nucleo consultou 0 SER (ANEXO I1), e verificou que a Suplicante se encontra com
situacdo Agendada para o procedimento Ambulatdrio 12 vez - Cirurgia

Toracica (Oncologia) no dia 31 de marco de 2022 as 10:00 no INCA Hospital do Cancer
I, classificagdo de risco Amarelo - Urgéncia, com data da solicitacdo em 15 de fevereiro de
2022%% ¢ lista de espera 2! (ANEXO I11).

10. Frente ao exposto, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada para o caso
em tela.

11. Em consulta a0 banco de dados do Ministério da Sadde®? foi encontrado Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Suplicante — cancer de pulmao.

12. Salienta-se que a_demora exacerbada no inicio _do referido tratamento pode
influenciar negativamente no progndstico em guestao.

13. Quanto a solicitacdo Autoral (Evento 1, INIC1, Paginas 8 e 9, item “DOS_PEDIDOS”,
subitens “l1I” ¢ “V”) referente ao fornecimento de “... bem como aos demais tratamentos e
procedimentos necessarios...”, cumpre esclarecer que ndo é recomendado o provimento de
quaisquer novos itens sem prévia analise de laudo que justifique a sua necessidade, tendo em
vista que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em
risco a salde de seus USUArios.

E o parecer.

Ao Juizo Substituto do 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis, da Se¢do Judicidria do
Rio de Janeiro.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE MARCELA MACHADO DURA@
Fisioterapeuta Assistente de Coordenacdo
CREFITO2/104506-F CRF-RJ 11517

. 4.£10.£909°0V

1
Matr.: 74690 FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

9BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Regulacdo, Avaliacéo
e Controle de Sistemas. Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 07 mar. 2022.

SER. Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 07 mar. 2022.

Secretaria de Satide do Estado do Rio de Janeiro. Regulacéo: Lista de Espera — Ambulatério. Disponivel em: <
https://painel.saude.rj.gov.br/RelatorioSER/ListaEsperaAmbulatorial.html>. Acesso em: 07 mar. 2022.

MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em:
07 mar. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
| municiPio | ESTABELECIMENTO | cNes [ copico]| HABILITACAO [
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
Campos de . AN
Goytacazes Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Campos de Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
ltaperuna | Hospital S0 José do AvailConferéncia S3o José do Avai | 22788g5 | 11:07 € |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
NiterGi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
. Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e . X )
Petropolis Unacon com Servico de Radioterapia
po Centro de Terapia Oncolégica 2268779 | 1715 $ i
Rio Bonito  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07. 2 : : :
2 = 2 : ' |Unacon com Servicos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 117.7039e de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2260783 ‘17-70389 Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Jangiro Institutp de Pugdcuhum B Pediatrjangnagép GesrteiraIUFRflr 2296616 | 17.11 Unacor)r E)fclgsiva de Oncologia deiétrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro |Cavalcanti/Hemorio/Fundacdo Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresépolis | Hospital Sdo José/Associacdo Congregacao de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
VR g::zingi USn(i)\'/:t;s[:a'rio Severino Sombra/Fundac@o Educacional 2273748 | 17.06 |Unacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amadlia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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