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refresentada por

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 2*
Vara Federal de Nova Iguacu, da Secfio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta
médica com oncologista.

1— RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Instituto de Doengas do Térax — IDT
em impresso da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Evento 1, PRONTY, Pagina 1),
emitido em 24 de fevereiro de 2022, pela médica

a Autora, 51 anos de idade, apresenta derrame pleural volumoso a esquerda,
associado a atelectasia de pulmdo esquerdo, visualizado lesdo endobrénquica em brénquio
intermédio. Retirada de 360mL de liquido francamente hemorrdgico. Em andlise
citopatologica de liquido evidenciado adenocarcinoma metastatico. Sendo assim, solicitada
avaliagdo e regulagdo para o seryico de oncologia.

11— ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengio a Salide no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentagZo da atencdo e da gestdio nas Regides de Salide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidaco n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de AcBes e Servicos de Salide (RENASES) no ambito do SUS e
dé outras providéncias.

"

3. A Rede de Atencfio & Salide das Pessoas com Doencas Crdnicas no dmbito
do SUS e as diretrizes para a organizagd@o das suas linhas de cuidado sdo estabelecidas pela
Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4, A Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Politica Nacional para a Preveng@o e Controle do Cancer na Rede de Atencfio a
Saude das Pessoas com Doengas Crénicas no 4mbito do SUS.

~

5. A Politica Nacional de Regulagdo do SUS ¢ determinada pela Portaria de
Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
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6. A Portaria n® 470/SAS/MS, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e
atualiza normas de autorizag¢fio, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de

radioterapia da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/ Proteses e Materiais do
SUS.

7. A Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito
do SUS.

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritérios: promogdo da satde e prevengiio do cancer; deteccfio precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacio do acesso.

9. A Portaria n° 458 de 24 de fevereiro de 2017 mantém as habilitages de
estabelecimentos de safide na Alta Complexidade e exclui o prazo estabelecido na Portaria
n°140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014. O Art. 1° mantém as habilitagBes na Alta

Complexidade em Oncologia dos estabelecimentos de satde relacionados no Anexo da
Portaria.

10, No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagio CIB-RJ n°® 5.892 de
19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

1. A Lei Federal n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da
Pessoa com Cancer; e dé outras providéncias, determina, em seu artigo 1°, que fica instituido
o Estatuto da Pessoa com Céncer, destinado a assegurar € a promover, em condigdes de
igualdade, o acesso ao tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais da pessoa com céncer, com vistas a garantir o respeito & dignidade, & cidadania
e & sua inclusdo social.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagfio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagfio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°¢ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I~ Ceniral de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatorials;

I - Central de Regulagiio de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leilos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

II - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-

hospitalar de urgéncia e, conforme organizagéio local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orghos,
podende espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de
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tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regiGes do corpo. As causas de céncer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2 O céncer de pulmio (neoplasia de pulmio) é o mais comum de todos os
tumores malignos, apresentando aumento de 2% por ano na sua incidéncia mundial. A Gltima
estimativa mundial apontou incidéncia de 1,82 milhdo de casos novos de céncer de pulméo
para o ano de 2012, sendo 1,24 milhZo em homens e 583 mil em mulheres. Em 90% dos
casos diagnosticados, o cincer de pulméo estd associade ao consumo de derivados de tabaco.
No Brasil, foi responsavel por 22.424 mortes em 2011. Altamente letal, a sobrevida média
cumulativa total em cinco anos varia entre 13 e 21% em paises desenvolvidos e entre 7 e
10% nos paises em desenvolvimento®. Estd dividido em quatro diferentes tipos: escamoso,
adenocarcinoma, carcinoma de pequenas células e carcinoma de grandes células.

~ Atualmente, sabe-se que tanto o carcinoma escamoso quanto o carcinoma indiferenciado de
pequenas células e o adenocarcinoma estdo relacionados com o tabagismo?,

-

3. Metastase é basicamente a disseminagfio do céncer para outros orgdos —
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primdario (nfio € uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo
tumor em outro 6rgdo, longe do sitio primério ou local de origem da doenca, esse novo
tumor é chamado de metastatico®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracdo
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
no em um @nico momento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignoes. Esté voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagfo exigem uma abordagem terap€utica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do cédncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

' BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que é cancer? Disponivel em:
<http:/fwwiwl.inca,gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 08 mar. 2021,

2 BRASIL. INCA. Tipo de Cancer — Pulmao. Disponivel em:

<hitp/Awww2.inca.gov. briwps/wem/connect/tiposdecancer/site/home/pulmao>, Acesso em: 08 mar. 2021,

IZAMBONI, M, Epidemiologia do cincer do pulm3o. J Pneumol 2002;28(1):41-7. Disponivel em:
<http:/www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-35862002000100008>. Acesso em: 08 mar, 2021.

* SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA, O que & metdstase, Disponivel em:
<http:/Awwv.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 08 mar, 2021.
3 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugio CFM N® 1958/2010, Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfim/2010/1958_2010.htm>. Acesse em: 08 mar, 2022.

% Brasil, Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo a Sadde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terap&uticas em
Oncologia/Ministério da Saide, Secretaria de Atengdo & Satide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:
<http://bysms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesse em: 08 mar.
2022,
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I — CONCLUSAQO

1. Informa-se que a consulta médica com oncologista esti indicada ao
manejo terapéutico do quadro clinico que acomete a Requerente (Evento 1, PRONTO, Pagina

).

2. Considerando o disposto na Relagfio Nacional de Acdes e Servigos de Salde
(RENASES), cumpre esclarecer que tal consulta estd coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saide - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atenciio especializada e
{ratamento clinico de paciente oncolégico, sob os cédigos de procedimento: 03.01.01.007-2 e
03.04.10.002-1, respectivamente.

3. Ressalta-se que somente apés a avaliacio do médico especialista
{oncologista) correspondente poderd ser definida a conduta terapéutica mais adequada
a0 caso da Suplicante.

4. No que tange a0 acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengfo & Satide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

5. O Componente de Atengéio Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo bdsica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no Ambito da rede de atenciio & saide. O componente da Atengdo
Especializada ¢ constituido pela Atengio Ambulatorial e Hospitalar.

6 A Atengfio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Fospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
Incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagfio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satide, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marcgo de 2017),
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO D).

8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS,
ocorre por meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de
Regulagdo que organiza o servico em trés dimensses (Regulagdo de Sistemas de Saude,
Regulagdo da Atengdio a Satde e Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a
atengio e o0 acesso da populagdo ds agBes e aos servigos de satde®.

7 Deliberagfic CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilita¢aio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequaciio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
hitp:/fwww.cib.ij.gov.br/deliberacoes-cib/540-20 1 7/marco/d 593-deliberacao-cib-n-4 -004-de-30-de-marco-de-2017.html>.
Acesso em: 08 mar, 2022,

¥ BRASIL. Ministéria da Satide. Secretaria de Atengilo 2 Satde. Departamento de Regulagio, Avaliagao e Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http:/fbvsms.saudz:.gov.br/bvsipublicacoes/pacw_saude_volume6.pdf >. Acesso
em; 08 mar, 2022,
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9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas
de regulag@o, este Ncleo consultou plataforma online do Sistema Estadual de Regula¢io —
SER’ (ANEXO II) e verificou a insergio em 24 de fevereiro de 2022, para ambulatério 1°
vez - cirurgia fordcica (oncologia), classificagio de risco Amarelo — Urgéncia, situagio
agendacllél para 30 de marco de 2022 as 08:00 no Hospital do Cincer I — INCA I (Rio de
Janeiro)'’.

10. Frente ao exposto, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada
para o caso em tela.

11. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde!! foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Suplicante —
adenocarcinoma metastatico.

12. Salienta-se que a_demora exacerbada no inicio do referido tratamento
pode influenciar negativamente no prognostico em questiio.

E o parecer.

A 2" Vara Federal de Nova Iguacu, para conhecer e tomar as
providéncias que entender cabiveis, da Se¢io Judicidria do Rio de Janeiro.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagfio
CRF-RJ 11517
ID. 4.216.2535-6

Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
1D. 436.475-02

? SBR. Sistema de Regulagdio. Disponivel em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 08 mar. 2021,

18 SER. Secretaria de Saide do Estado do Rio de Janeiro, Disponivel em:
<hlips://ser,saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>, Acesso em: 08 mar, 2022,

1" MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://wwi.gov.brfsaude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pedi#i>. Acesso em: 08 mar, 2022,
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ANEXO [
Estabelecimentos de Saidde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
muticipo | ESTABELECIMENTO [ cnes [cooiGal EABILITACAD ]
Barra Mansa | Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radiolerapia & Hemalologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Sanla 1sabel 3278288 17.06 |Unacon
ec:'ﬂa'ﬁzﬁ Sociedade Pariuguesa de Beneiisicia de Compos 287250 | 17,06 |Unacon B
Sampos 08 | aspital Universitario Alvaro Alvim 2267447 | 17.06 |Unacon com Serviga de Radicterapia
oylatazes
G‘:;’,"‘gc"g;: Instituto de Medicina Nuclear ¢ Endocrinologia LG IMNE | 2267285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
laperuna | Hospilal S30 José do AvaifConferéncia Sio José do Aval 2278855 1#’393 ggmn::;m Servigos de Radioterapia e d2 Oncologia
Niterdi Hospital Municipal Qréncio de Freitas 12556 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oneolégica
Niterdi Hospital Universitdrio Anténio Pedio - HUAPIUFF 12505 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
) Haspital Alcides Cameiro 2275562 § 1706 e , i
P ! Unacen com Servigo de Radioters)
i Centro de Terapia Oncolégica 2368779 ] 17.15 ervig a
Rio Bonito  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacon
17.07 . . .
" o . N *, |Unacon com Servigos de Radioterapia, da Hematologia
Rio de Jansiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 %ogg e | go o dg‘é}‘n P P °g
Rio de Janeiro |Hospital Gerl do Andarai 2268384 | 1706 {Unacon
Rio de Janciro {Hospial Geral de Bonsucesso 2268880 | 17.08 {Unacon com Servigo de Hemafologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de JacarepaguasHospital Cardoso Fontes 2255423 | 17.06 {Unacon
Rio de Janeiro [Hospial Gernl de lpanema 2268775 | 17.14 [Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro [Hospital Geral da Lagea 22736581 17.09 |Unacon com Semvigo de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Manio Kroeff 22688991 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitadc Gaffrée/UniRio 2295415| 17.06 |Unacon
Rio da Janeiro |Haspital Universitério Padro Emasto-HUPEJUERS 2269783 | "D & |Unacan com Servigos de Radicterapia e de Hematalogia
Rio de Janeito |Hospital Universitisio Clementino Fraga Filho/UFRJ 228M67 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Inslituto de Puericuliura & Pediatria Martagio Gesteim/UFR] | 2196616 ] 1741 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeim | Hospital Estadual Transplante Cncer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Padistrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Sigueira
Rio de Janeiro |CavalcantiiHemorio/Fundag3o Pré-nstituto de Hemalologia- | 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de CéncerdINCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 [Cacon tom Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instifuto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cincar Il 2269821 | 1706
Institule Nacional de CancerdINCA - Hospital de Cancer il 22734621 17.07
Teresdpolis  {Hospital S3o JoséfAssociagdo Congregag3o de Santa Cataina | 2292386 | 17.06 | Unacon
Haspital Universitiro Severino Sombra/Fundagaa Educacional =
Vassouras Severino Sombra 2373748 | 17.06 |Unacen
Volta Redonda |Hospital Jardim Amdlia Lida - HINJA 25186 1707  |Unacen com Servigo de Radicierapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

ANEXO I
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