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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do
Juizo 1 da Justi¢a 4.0, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a cirurgia onco-
proctolégica.

I1- RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Hospital Universitario Clementino
Fraga Filho - UFRJ (Evento 1, ANEXO2, Pigina 7), emitido em 24 de fevereiro de 2022,
pelo médico| | a Autora, 51 anos de idade, ¢
acompanhada pelo servigo de oncologia clinica com o diagndstico de adenocarcinoma de
reto médio. Apresenta quadro clinico de doenga localmente avancada, submetida a
protocolo de radioterapia concomitante a quimioterapia em carater neoadjuvante com
término em setembro de 2021. Sendo informada a necessidade de cirurgia onco-
proctolégica para controle definitivo de doenga e redugéo de risco de progressdo neoplasica
de carater incuravel.

I1 - ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

contém as diretrizes para a organizagio da Atencdo a Satde no dmbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentacdo da atengio e da gestio nas Regides de Sadde e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagéio Nacional de AgGes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do SUS e
da outras providéncias.

-

3. A Rede de Atencdo a Sande das Pessoas com Doengas Cronicas no dmbito
do SUS e as diretrizes para a organizagdo das suas linhas de cuidado sdo estabelecidas pela
Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4, A Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de Atencdo a
Saide das Pessoas com Doengas Crdnicas no ambito do SUS.

5. A Politica Nacional de Regulagdo do SUS ¢ determinada pela Portaria de
Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
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6. A Portaria n° 470/SAS/MS, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e
atualiza normas de autorizagdo, registro e contlo]e de procedimentos de quimioterapia e de

radioterapia da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/ Proteses e Materiais do
SUS.

7. A Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no 4mbito
do SUS.

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da sande e prevengdo do cancer; detecgiio precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulag¢do do acesso.

9. A Portaria n° 458 de 24 de fevereiro de 2017 mantém as habilitagdes de
estabelecimentos de satde na Alta Complexidade ¢ exclui o prazo estabelecido na Portaria
n°140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014. O Art. 1° mantém as habilitacdes na Alta
Complexidade em Oncologia dos estabelecimentos de saide relacionados no Anexo da
Portaria.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdio CIB-RJ n° 5.892 de
19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

1. A Lei Federal n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da
Pessoa com Cancer; e da outras providéncias, determina, em seu artigo 1°, que fica instituido
o Estatuto da Pessoa com Céncer, destinado a assegurar e a promover, em condig¢des de
igualdade, o acesso ao tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais da pessoa com céncer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania
e a sua inclusdo social.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagéio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulag¢do de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagio
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento preé-

hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia,

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgios,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéao de
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tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas!.

2. O cancer de colon esta entre as principais enfermidades do mundo

ocidental. A maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o
adenocarcinoma, o qual se desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede
do intestino. Os tumores aumentam a partir do epitélio normal através de um actimulo de
mutagbes somaticas seguidas de uma selegao clonal que resulta na transformagdo maligna.
Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no colon, embora a maioria esteja localizada
no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o sigmoide e o colon descendente)?.

DO PLEITO

1. A Oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situa¢@o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

2. A cirurgia ¢ o procedimento terapéutico invasivo para uma variedade de
distarbios fisiopatologicos, que implica a remogdo ou reparagido de um Orgdo ou parte deste.
Ao indicar uma intervengdo cirurgica, faz-se necessario estimar o risco cirGrgico, que esta
associado a fatores préprios do paciente e do tipo de procedimento cirrgico, buscando
determinar as modificagdes especificas necessarias de acordo com o grau de
comprometimento do paciente, sendo importante ter a percepgdo plena de cada paciente®.

~

3. A cirurgia geral ¢ a especialidade médica em que procedimentos manuais ou
ciriirgicos sdo usados no tratamento de doencas, lesdes ou deformidades. Especialidade
médica que é pré-requisito para oncologia cirargica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de
cabeca e pescoco, cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica,
cirurgia toracica, cirurgia vascular, coloproctologia e urologia’. O cirurgido geral é o médico
com o conhecimento da doenga, do diagnostico e do tratamento das enfermidades trataveis
por procedimento cirrgico, principalmente no que concerne as urgéncias. Sua formagao
deve prepara-lo para a execugfo das intervengdes basicas de todas as especialidades®.

! BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céancer - INCA. O que € cancer? Disponivel em:

<http://www]l .inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Acesso em: 10 mar. 2022,

2 CORDEIRO, F. et al. Diagnéstico, Estadiamento e Tratamento Cirtirgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto
Diretrizes - Associagdio Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
<https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>. Acesso em: [0 mar, 2022,

* Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo 4 Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia’Ministério da Satde, Secretaria de Atengdo a Saide — Brasilia: Ministério da Saide, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10 mar.
2022.

'CARVALHO, R.W.F, et al. O paciente cirtirgico: parte I. Rev. cir. traumatol. buco-maxilo-fac. [online]. 2010, vol.10, n.4. pp.
85-92. ISSN 1808-5210. Disponivel em: <http://revodonto.bvsalud.org/pdf/rctbmf/v10n4/al3v10n4.pdf>. Acesso em: 10 mar.
2022.

3 COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importancia da cirurgia geral. Disponivel em: <https://www.cbc.org.br/para-
o-publico/>. Acesso em: 10 mar. 2022.

¢ SANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev. Col. Bras. Cir.,
v. 36, n. 3, p. 271-276, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbe/v36n3/al 7v36n3.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2022.
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111 — CONCLUSAOQO

1. Informa-se que a cirurgia onco-proctolégica esti indicada ao manejo
terapéutico do quadro clinico que acomete a Requerente (Evento 1, ANEXO?2, Pagina 7).

2, Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satde
(RENASES), cumpre esclarecer que a cirurgia onco-proctolégica esti coberta pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: proctocolectomia total em
oncologia, sob o cadigo de procedimento: 04.16.05.011-5.

3. Ressalta-se que somente apoés a avaliacio do médico especialista
(cirurgifio) correspondente podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada
a0 caso da Suplicante.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncolégica foi reestruturada em

consondncia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

3. O Componente de Atengéio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e¢ complementar os servigos da aten¢do basica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no Ambito da rede de atencio a saide. O componente da Atencio
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

6 A Atengio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial ¢ de internac¢fio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saiide, quando publicados.

7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdao CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017),
o0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO T1Y".

8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS,
ocorre por meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de
Regulagio que organiza o servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Satde,
Regulagdo da Atengdo a Saide e Regulagio do Acesso 4 Assisténcia) para qualificar a
atengdo e o acesso da populagdo as agdes e aos servigos de saude?.

0. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas
de regulagdo, este Nucleo consultou plataforma online do Sistema de Regulacio —

" Deliberagdo CTB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagiio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.1j.gov.br/deliberacoes-cib/340-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-3 0-de-marco-de-2017 html>.
Acesso em: 10 mar, 2022.

*BRASIL. Ministério da Sande. Secretaria de Atengfio a Saide. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6 pdf >. Acesso
em: 08 mar. 2022,
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SISREG’ (ANEXO II) e verificou a inser¢do em 07 de fevereiro de 2022, para consulta em
coloproctologia - PPI, classificagfo de risco Azul, situagio autorizada para 07 de abril de
2022 as 07h:50min no Hospital Universitario Gaffrée ¢ Guinle.

10. Neste sentido, cabe esclarecer que, no dmbito do SUS, para o acesso a
procedimentos cirlirgicos, é necessdria. primeiramente, a realizaciio de uma consulta de 1°
vez no ambulatério da especialidade correspondente.

11. Portanto, entende-se que a via administrativa para o tratamento pleiteado
esta sendo utilizada.

E o parecer.

Ao Juizo 1 da Justica 4.0, para conhecer ¢ tomar as providéncias que
entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

— FLAVIO AFO{SO BADA
—————— -
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

? Sistema de Regulagfio. SISREG. Disponivel em:<https:/sisregiii.saude.gov.br/cgi-bin/index>. Acesso em: 10 mar, 2022.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Satude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Wikerd
i

Patropg!

o de Janeirs

repagL;

ez

arie Kroeff

versitaro {

Ric de Jansio ir
L R fanehc {Hosp
; Rig de Janeir aicantifHer Pré-instituto de Hematelogia -

snstitito Maciona! de Cln HCA - Bospital de Cancer |

i Ricde Janeio |

otiagic Congre ¥ ta Catarir ’ 17 Livaccn
sitdfi erine Sembra/Fundass . .
Vassou: -l Severine Sembr E 12273748 17.85 | Unacen

! Welta Redonda st i ilia Lid LB G ! 87 [Unaccn com

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.




Secretaria de
Saulde

{I"&"}

H)
GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Ncleo de Assessoria T'éenica em Acdes de Sande

ANEXO 1T

7 COMPLEXD  HOSPITAL
vl , ) : con 4 COLD EGULADIR UNIVERSTTARIO

403204930 §7/02¢ 7 ro

LREI0 Sl 21} 673 - GAFFREE E

! , 07/04/2023 SOYAUT/RES
PEREIRS 3 ERREIRSS  GUILE

# NatJus




