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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0262/2022
Rio de Janeiro, 30 de mar¢o de 2022.

Processo n° 5002473-03.2022.4.02.5110,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 5* Vara
Federal de S&o Jodo do Meriti, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncolégico quimioterapico.

| - RELATORIO

1. Segundo relatério de alta hospitalar do Hospital Geral de Nova Iguagu (Evento 1_OUT2_Pé&gina 4),
emitido em 21 de outubro de 2021, pela médica ginecologista|
| | a Autora, de 67 anos de idade (idade corrigida conforme data de
nascimento0, apresenta diagnéstico de tumor ovariano a direita, tendo sido submetida, em 19 de
outubro de 2021, as cirurgias de histerectomia total abdominal, omentectomia, linfadenectomia pélvica
bilateral, apendicectomia e anexectomia bilateral. Foi agendado seu retorno para 08 de novembro de
2021.

2. Conforme Guia de Referéncia do Hospital Geral de Nova Iguacu (Evento 1 OUT2 Pégina 2),
emitida em 24 de fevereiro de 2022, | |

, a Requerente foi submetida a laparotomia exploradora por tumor de ovario, com laudo
histopatol6gico em 30 de outubro de 2021 — adenocarcinoma de ovario; e imunohistoquimico em 15
de janeiro de 2022 — carcinoma mucinoso grau Il de apéndice com metastase para ovario. Foi
encaminhada para consulta ambulatorial em quimioterapia.

3. Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) mencionada: C18.1 — Neoplasia do apéndice
(vermiforme).

Il — ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagio da Atencdo & Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo Nacional
de Acdes e Servicos de Salude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras
providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a Rede
de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das Pessoas
com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para
organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos estabelecimentos de salde
habilitados na atencéo especializada em oncologia e define as condi¢des estruturais, de funcionamento
e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de
Salde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do
subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagdes Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispBe sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito do
primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema Unico de
Saude (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promocao da
salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de mar¢o de 2017, pactua, ad referendum, o credenciamento
e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros
de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n°
140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na
portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regula¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidacao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia.

C
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DO QUADRO CLINICO

1. O cancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado, rapido e invasivo
de células com alteracdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam o desenvolvimento da
doenca, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes proprios de um ambiente
social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos
responsaveis por gerar mutagdes sucessivas no material genético das células, processo que pode

ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estégiosl.

2. O adenocarcinoma de apéndice é uma doenca rara e o diagndstico pré-operatorio muitas vezes nao
é realizado. Como é uma das etiologias da apendicite aguda, o cirurgido pode ser surpreendido com o
exame anatomopatoldgico da peca cirtrgica. Por outro lado, pode apresentar grande agressividade
loco-regional, invadindo outras estruturas como bexiga ou parede abdominal, confundindo o

diagndstico com neoplasias primarias destes sitios?.

3. Metastase é a transferéncia de uma neoplasia de um érgdo ou parte do corpo para outro distante do

local primario®.

4. O cancer de ovario é o tumor ginecol6gico mais dificil de ser diagnosticado e o de menor chance
de cura. Cerca de 3/4 dos canceres desse 0rgdo apresentam-se em estagio avangado no momento do
diagndstico. A maioria dos tumores de ovario sdo carcinomas epiteliais (cancer que se inicia nas
células da superficie do 6rgdo), o0 mais comum, ou tumor maligno de células germinativas (que dao
origem aos espermatozoides e aos ovocitos - chamados erroneamente de évulos)“.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou malignos.
Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual é o tratamento mais
adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o tratamento oncol6gico

é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma abordagem terapéutica.
O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por

prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia5.

2. A gquimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados quimioterdpicos, no
tratamento de doencas causadas por agentes biolégicos. Quando aplicada ao cancer, a quimioterapia é

chamada de quimioterapia antineoplasica ou quimioterapia antiblastica®.

L MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigio Oncoldgica. 2009. 126 p.

Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2022.

2 HENRIQUES, A.C., et al. Adenocarcinoma de apéndice: relato de dois casos. Rev. Col. Bras. Cir. Vol. 28, N° 5, Set/Out 2001. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/j/rcbc/a/DPr5X6gY 7wh8jkzGzQT78Gc/?lang=pt>. Acesso em: 29 mar. 2022.

3BVS - Biblioteca Virtual em Satde. Descricdo de metastase. Disponivel em: <http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?output=site&lang=pt&from=1&sort=&format=summary&count=20&fb=&page=1&filter%5Bdb%5D%5B%5D=DECS&q=&index
=tw&tree_id=C04.697.650&term=C04.697.650>. Acesso em: 29 mar. 2022.

4INCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cancer: Ovario. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-ovario
>. Acesso em: 29 mar. 2022.

5BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Sadde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2022.

INCA. Quimioterapia. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=101>. Acesso em: 29 mar. 2022.
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111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento oncoldgico quimioterapico pleiteado esta indicado ao manejo do
quadro clinico apresentado pela Autora (Evento 1_OUT?2_P4gina 4).

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servicos de Saude (RENASES), o
tratamento pleiteado estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP), na qual constam:
tratamento clinico de paciente oncolégico (03.04.10.002-1) e tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas (03.03.13.006-7). Assim como distintos tipos de
guimioterapia estdo padronizados no SUS, sob diversos cddigos de procedimento.

3. No entanto, ressalta-se que somente apos avaliacdo do especialista (oncologista) que ira assistir
a Demandante, podera ser definido o tipo de tratamento guimioterdpico mais adequado ao seu
caso.

4. Quanto a organizacdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em consonancia com a
Rede de Atencdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O componente de Atencdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de especialidades, hospitais
gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica. Esses devem apoiar e
complementar os servigos da atencéo basica na investigacdo diagndstica, no tratamento do cancer (...),
garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no @mbito da rede de atengdo a satde. O
componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigcos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas
diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados (ANEXO I).

7. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da demanda junto ao
sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo, estd organizada em trés
dimensOes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com
0 objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,

qualificar a atencdo e 0 acesso da populacgdo as acOes e aos servicos de satde’.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017), o Estado do Rio de Janeiro conta
com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente aos sistemas de regulacdo, este
Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulacédo — SER e:

! BRASIL. Ministério da Sadde. Regulagéo. Gestédo do SUS. Disponivel em: <http://portalms. saude gov br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 29 mar.
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9.1. através da busca realizada por seu nome completo, ndo encontrou a sua insercao
para o atendimento da demanda pleiteada;

9.2. através da busca realizada pelo n° do Cartdo Nacional de Saude informado ao
Evento 1 OUT3 Pagina 1 — 801434137552717, registrado sob o nome de Suely
Maria_Dias Lopes, divergente do nome registrado em seu documento de
identificacdo (RG) e do registrado a inicial (Evento 1_INIC1_P4agina 1), verificou-se
que ela foi inserida, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ (ANEXO II):

o em 19 de agosto de 2021, para ambulatério 12 vez — ginecologia
(oncologia), com classificagdo de risco amarelo e situagdo cancelada;

o em 24 de fevereiro de 2022, para ambulatoério 12 vez — planejamento em
guimioterapia, com classificagdo de risco amarelo e situacdo em fila.
v
Em consulta aos dados de identificacdo de Suely Maria Dias Lopes, no
SER, foi constatado que ndo ha vinculacdo de n° de CPF ao cadastro, mas

a data de nascimento e 0 nome da mée, conferem com os dados do
documento de identificacao da Autora (ANEXO I11).

10. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso ao tratamento oncoldgico, é necesséria,
primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1* vez no ambulatério da especialidade

correspondente.

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso em tela, sem a
resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

12. Destaca-se que a médica assistente (Evento 1_OUT2_P4agina 4) da Autora informou que ela ja foi
submetida a tratamento cirurgico, para retirada do tumor. Todavia, por_se tratar de doenca
neoplasica maligna metastatica, este Nucleo entende que a demora exacerbada para o inicio do
tratamento pleiteado, pode influenciar negativamente o prognéstico em questao.

13. No que tange a gravidade da doenca, da Requerente, e da possibilidade de risco de morte, ndo
compete tecnicamente a este Nucleo a realizacdo de tais inferéncias, cabendo a sua médica assistente
tal atribuicéo.

14. Quanto a solicitacdo Autoral (Evento 1_INIC1_Pagina 19, item “DOS PEDIDOS”, subitens “c” e
“f”) referente ao fornecimento de “... todos os exames e procedimentos necessarios a plena
recuperacao de sua salde ...”, cumpre esclarecer que ndo é recomendado o provimento de quaisquer
novos itens sem prévia analise de laudo que justifique a sua necessidade, tendo em vista que 0 uso
irracional e indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a salde de seus
uSuarios.

E o parecer.

A 52 Vara Federal de S&o0 Jodo do Meriti, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS MARCELA MAC DURAO
Enfermeira Assistente de Coordenagao
COREN/RJ 330.191 CRF-RJ 11517
ID: 4466837-6 ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277

% Nau us ID. 436.475-02 .
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
[ 17.06, |
Bama Mansa  Santz Casa de Misenconda de Banmz Mansa 2280651 17.07 ¢ |Unecon com Serdgos oo Radioterapia ¢ Hematologa
7E |
CaboFrio | Hospétal Santz isabel 278286 1706 |Unacon
Campos de - . ‘.
Gogtacazes Sociedads Podugussa de Beneficientia de Campos 08725 1706 "Jnaccn
Campos de o ‘
Goytacazes Hospal Universitanc Alvaro Alam 281471 1106 ‘lmcm com Serage de Radwierapia
|
m ‘; st de Mecicina Nuclar ¢ Endocinokga Ltda INNE | 2287285 | 1707 | Uracon com Senio de Raditerapa
fiapenra | Hospital S30 José do AvailConferincia Sao José doAvai | 2278855 ';"T“g; gl;c:’m i Seriicos ds Radicterapia e de Oncologia
Nifere  |Hospeal Munizpa Créntio de Fretas 12856 | 1114 |Hospital Geral com Crurgia Oneologea
Niterde Hospéal Universitanc Antdmo Pedro - HUAP/UFF 12505 | 77.08 |Unacon com Service d2 Hematologia
 Hospital Alzides Cameire 275562 | 17 6e ‘-lm:wcomSer 4
il e — r— 2eg7e | 5 | g0 6= Radekerapa
RioBenito | Hospital Regional Darcy Vargas 29241 1706 |Unecon
1707, | . ; i
" . ; ; Uracon com Servigos de Radioterzpiz. o Hematologiz &
Rio de Jansiro | Hospital dos Servidores do Estads 2069568 IZTnge | de Oncologia Pedidica
2|
Rio de Jarsiro | Hospital Geral do Andargd 2265384 | 1706 |Unacon
Rio ge Jansio  Hosprial Geral de Borsucssso 2269880 1 17.08 | Unacor com Seraco o= Hematologia
Rio ge Jarsime  Hospea! Geral de Jacarepaouatospeal Cardoso Fontes 2295423 706 |Unacon
Fio de Jareino  Hospital Geral de Ipanema 2268775 . 1114 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoligicz
Rio de jareiro |Hospital Geral da Lagoa 2273858 1708 | Unacon com Senige de Oncologia Pediatica
Ric de Jansiro |Hospital Mano Kroeff 269893 | 1707 |Unecon com Seraco de Radioierapia
Rio de Jansiro | Hospeal Universitanc Gaffrée/UniRic 2295455 1 706 |Unacon
Rio de Jansino  Hospial Uriversitanio Pesro Emesto HUPE/UER) oparey| T | hion com Servigos: d Radiokisapia e de Hemmatologia
2 |
Rio de Jarsiro | Hospial Universitinc Clementing Frags Filho/UFRJ 8067 1712 |Cacen
Rio de Jansiro | Instituto de Puenculiura € Pediatna Martaggo CesteraUFRI | 2296516 17.11 | Unacon Exchusiva de Oncologia Pediatnca
Rio de Jarsiro | Hospital Estacual Transplante Career e Cinurge Infantil 7185081 V711 | Uracon Excisiva de Orcologia Pedistnca

Instituto Estadual de Hematclogia Artfer Siqueira \
Rio de Jansiro | CavakanfiHemoooFundacdo Pri-institifo de Hematclogia- | 2295067 1 1710 | Unacon Exclisiva de Hematologia
|

| FUNDARJ
Instituto Nacional dz Cancen'NCA - Fospital de Canter | 27454 1713 |Caconcom Senage de Oncclegia Pediainca
Rio de Jarsino ’
| Institita Nacional de CancerINCA - Hospital de Caneer |l 269821 | 1706 |
| Institto Nacional de Cancer!NCA - Hospital de Canzer Il 22738621 1707 |

Termsipols | Hospeal Sao José/Assoriac30 Congregac3o de Santa Catana | 29236 17.06 |Unecon

\assous | Hospital Univessitario Sevenno SombraFundagio Educationdl | yymzun 5706 |unacen
Severing Scmixa ‘

Vaita Redonda | Hospital Jardim Amata Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Senico e Radoterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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