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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0267/2022

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2022.

Processo n° 5020595-91.2022.4.02.5101,

Ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
antecipaciio da consulta em cirurgia hepatobiliar (oncologia).

I - RELATORIO

1. De acordo com Requisi¢io de Parecer do Hospital Federal dos Servidores do
Estado — Setor de Hepatologia (Evento 1, ANEXO2, Piginas 4 e 15-17), emitidos em 11 e 22 de

margo de 2022, pelas médicas |

}, fol possivel compreender que o Autor, 69 anos, com

dores osseas e historico de eirrose hepatica por hepatite cronica C, foi submetido a ressonancia
de abdome e pelve que evidenciou lesdao infiltrativa de 7.2 cm compativel com earcinoma
hepatocelulal Foi realizada bidpsia da lesdo e imunohistoquimico revelou colangiocarcinoma e
tumor de pancreas. Assim, foi encaminhado ao Servigo de Oncologia/hepatologia para consulta
com urgéncia devido & rapida piora. Foi informada a seguinte Classificacdo Internacional de
Doengas (CID-10) C22.9 - Neoplasia maligna do figado, niio especificada.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdio 4 Saide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengédo e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a

Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Sainde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengéo a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consoli'dagﬁo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengao e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Satde
das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAT) na sistemética de autorizacgdo, informagio e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que

versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagiio CIB-RI n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saGde e prevengdo do cdncer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacio do acesso.

0. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de

Julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no 4mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cdncer, com
vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e 4 sua inclusdo social. Esta Lei estabelece
principios e objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cdncer e a efetivagio de
politicas publicas de prevengdo e combate ao céncer.

12, Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagcio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospiialares.' regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia, e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia. ’

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e orgéos. Dividindo-se rapidamente,
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estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céincer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sio denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como osso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. As neoplasias malignas do figado e das vias biliares intra-hepaticas representam,
em conjunto, a terceira causa de 6bito por cdncer no mundo, ocupando a quinta posi¢do entre os
tipos mais comuns nos individuos do sexo masculino e a sétima nos do sexo feminino. A maioria
dos casos (cerca de 85%) ocorre nos paises em desenvolvimento, particularmente no sexo
masculino. Dentre as estratégias de prevengdo e controle disponiveis citam-se a vacinagio contra a
hepatite B, a triagem soroldgica para as hepatites virais nos doadores de sangue, o diagndstico
precoce € o tratamento dos portadores de hepatites virais cronicas, a triagem do cancer de figado
em grupos vulnerdveis utilizando-se a alfa-fetoproteina sérica e marcadores virais, a
ultrassonografia e outras técnicas radioldgicas e, também, as legislagdes para o controle de
micotoxinas em alimentos de origem animal e vegetal®.

-

3. A hepatite C ¢ uma inflamacdo do figado causada por um virus transmitido por
sangue contaminado, o virus da hepatite C (HCV). De modo geral, a hepatite aguda C apresenta
evolugdo subelinica: cerca de 80% dos casos tém apresentagdo assintomatica e anictérica,
dificultando o diagnéstico. Habitualmente, a hepatite C é diagnosticada em sua fase crénica. Como
0s sintomas sdo inespecificos, a doenga pode evoluir durante décadas sem diagndstico: na maior

parte das vezes, o diagndstico especifico ocorre apds teste sorologico de rotina ou mesmo na
doagdo de sangue. Nos casos mais graves, ocorre progressdo para cirrose e descompensagio
hepatica, caracterizada por alteragGes sistémicas e hipertensdo portal cursando com ascite, varizes
esofagicas e encefalopatia hepatica. Na auséncia de tratamento, ocorre cronificacio em 60 a 85%
dos casos; em média, 20% podem evoluir para cirrose e 1 a 5% dos pacientes desenvolve
carcinoma hepatocelular (CHC)®.

4. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de um
modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e
libido, manifestagbes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capacidade de
concentragao, restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos
individuos com dor crénica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo
exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor crénica ndo oncolégica,
preconizado pela taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de
seis meses®.

' BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céincer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >, Acesso em: 29 mar, 2022.

Z Scielo. AMORIM, T.R. HAMANN, E.M. Mortalidade por neoplasia maligna do figado ¢ vias biliares intra-hepéticas no Brasil, 1980-
* 2010, Cad. Saide Pablica, Rio de Janeiro, 29(7):1427-1436, jul, 2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/csp/v29n7/16.pdf>,
Acesso em: 29 mar, 2022,
* BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Vigilincia em Saiide. Departamente de Vigilancia, Prevengdio e Controle das Infeccdes
Sexualmente Transmissiveis, do HIV/Aids e das Hepatites Virais. Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para Hepatite C e
Coinfecgdes — Brasilia, 2019. Disponivel em: <http://www.aids.gov.br/pt-br/pub/2017/protocolo-clinico-e-diretrizes-terapeuticas-para-
hepatite-c-e-coinfeccoes™, Acesso em: 29 mar, 2022,
* KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdffreben/v39nd/a07v59n4. pdf >. Acesso em: 29 mar.
2022.
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DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de
hipoteses ou conclusdes diagnésticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios,

e prescricéio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndio em um anico
5
momento’,

2. A hepatologia ¢ a subespecialidade da medicina interna voltada para o estudo da
fisiologia e das doengas do sistema digestorio e de estruturas relacionadas (esofago, figado,
vesicula biliar e pancreas)®.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacéo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

1II - CONCLUSAO

L. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de neoplasia maligna do figado
(Evento 1, ANEXO?2, Paginas 4 e 15-17), solicitando o fornecimento de antecipac¢iao da consulta
em cirurgia hepatobiliar (oncologia) (Evento 1, INIC1, Pagina 9).

2. No que tange a neoplasia hepatica, de acordo com a Portaria n° 602, de 26 de junho
de 2012, que aprova as Diretrizes Diagnésticas e Terap8uticas do Cancer de Figado no Adulte®, o
hepatocarcinoma pode estar associado a hepatite cronica secundaria a infeccdo pelo virus da
hepatite C. A doenga inicial é potencialmente curavel pela cirurgia, quando possivel a ressec¢iio
completa da lesdo tumoral. Alguns doentes podem ser candidatos ao transplante hepéatico, com
intuito curativo. Doentes com doenga irressecavel ou comorbidades que limitem a possibilidade de
cirurgia sdo tratados com finalidade paliativa por quimioterapia regional, ligadura ou embolizagio
da artéria hepitica, injeciio percutdnea de etanol, ablacdo por radiofrequéncia, crioterapia ou
quimioterapia sistémica.

3. Assim, informa-se que a consulta em cirurgia hepatobiliar (oncologia) esta
indicada ao mancjo do quadro clinico do Autor - neoplasia maligna do figado (Evento I,
ANEXO2, Paginas 4 e 15-17). Além disso, estd coberta pelo SUS. conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satide
- SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencio especializada, sob o seguinte
codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Agoes
e Servigos de Saide (RENASES).

* Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugio CFM N°® 1958/2010. Disponivel em:

<http:/fwww.portalmedico.org. br/resolucoes/CFM/2010/1 958_2010.htm>. Acesso em: 29 mar. 2022.

% Biblioteca Virtual em Saiide. DeCS. Descritores em Cincias da Saide. Hepatologia. Disponivel em: <
https://pcsquisa.hvsalud.org,fporlal/dccs-locatonf'?lang.=pt&mode=&trccﬁid:l-102.403 429.405>. Acesso em: 29 mar. 2022,

? Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengo a Saide. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengiio a Sande — Brasilia: Ministério da Saiide, 2014. Disponivel em:
<ht1p:/fbvsms.saudc.gov.br.'bvs/publicacocsfprotocolos_clinices_dirclrizes_tcrapcuiicas_oncologia.pdfb. Acesso em: 29 mar. 2022.

* BRASIL. Ministério da Saide. Portaria n° 602, de 26 de junho de 2012. Diretrizes Diagnésticas ¢ Terapéuticas do Cancer de Figado.
Disponivel em: < htlp:ﬁconitcc.gnv.brfimagesfProtoco]os/DDT/CarcinomaﬁFigado—Adulto.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2022,
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4. No que tange ao acesso no SUS, a aten¢do oncoldgica foi reestruturada em
Sonsondncia com a Rede de Atengao a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéo béasica na investigagio diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atenc¢do Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consonédncia com o xegulamento do SUS, conforme pactua¢do na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO I)°.

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por

meio do sistema de regulagéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagéo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagio da Atengio a4 Satde e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengéo e o acesso da populagio as ac¢des e
aos servicos de satide'’.

9. No intuito de identificar o encaminhamento do Autor nos sistemas de regulagio,
este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulagio — SER, onde foi identificada Consulta -
Ambulatério 1" vez - Cirurgia Hepatobiliar (Oncologia), inserido em 01/12/2021, pela Clinica
da Familia Luiz Célio Pereira, para tratamento de neoplasia maligna do figado e das vias biliares
intra-hepaticas, com situagdo chegada confirmada em 11/01/2022, as 11:30h no HFSE
Hospital Federal dos Servidores do Estado (ANEXO II).

10. Assim, considerando que o Hospital Federal dos Servidores do Estado pertence a
Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO I) e que, segundo documento médico acostado
ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 4), o Autor foi atendido pelo Setor de Hepatologia desta
unidade, sendo encaminhado a Oncologia, entende-se que o Autor ja em acompanhamento para a
referida demanda. Contudo, este Niicleo néio possui acesso a fila interna de procedimentos das
unidades.

11. Destaca-se que em documento (Evento 1, ANEXO2, Pagina 4) foi solicitado
urgéncia para o atendimento oncolégico do Autor devido a rapida piora. Assim, salienta-se que a
demora exacerbada no tratamento do Autor pode comprometer o progndstico em questio.

? Deliberagiio CI1B n°4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel cm: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017. htmi>. Acesso em:
29 mar. 2022.

1" BRASIL. Ministério da Sande. Secretaria de Atengdo 4 Saide. Departamento de Regulagio. Avaliagiio e Controle de Sistemas.
Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel emi: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf>. Acesso em: 29
mar. 2022.
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12. Por fim, salienta-se que informagdes acerca da possibilidade de antecipacio de
consulta, niio consta no escopo de atuagéo deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA VIRGINIA GOMES DA SILVA

SILVA Enfermeira
Assistente de Coordenagiio COREN/RI 321.417
ID. 512.3948-5 ID. 4.455.176-2
MAT. 3151705-5

_ Epgvréﬁﬁo%ﬁlx RO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

ipx ~

Bara Kansa

Cabo Frio

. Campoes d=
| Govtacazes

Campos de
Goytacazes

Campes de
Goytacazes

Haperuna

Nitersi

Sociedads Pcduguau de Beneficientia de Campos

Hc>pl(1‘ Universitanio Alvars Alvim
Insfituto de Medicina Nuzlear & Endosnnclogia Lida JIMNE

Hospital S3u José to Avai/Conferéncia $ao José do Avai

HO:[J('“ 1 !u*nc:pal ue-vn 4; Frenas

Niterc
Petropolis

Ric Benito

itafio Antéria Pedro - HUAPIUFF
an"@m;

Hespilal dos Servidores do Estado

Rio de Janeim

Hos pital Geral do Andarai

_ Rio de Janeiro

o

Hcspnal Geral de Bonsuce

Rio de Janern

Hespital Geral de Ipan=ma

Rio de Janeiro

| Rio de Janeiro

dssrmt Geral da Lagoa
Hespital Mano Kroeff

| Rio de Jareiro
Rio de Jares

" Rio dé Japero

Hospital Universitaic G ,3:-.!1'19’(-‘“.’u'i'|5:<; o
Hospital Universitinie Pedro Emesto-HUPE/UER

Hospital Universita Clems ntino Fraga FilhoUFRS

Instituto Estadual de Hematalo
CavaleantiyHemoro/Fundacde Pro-nstituto de Hematolegia -

m«nlmo de Pueucullura e Padiatria Martagac f“w'

|:|u| Estadual Transplante Cincer e(,umvnlr il

rthur Siqueira

FUN

Institute Nacienat de CancerINCA - Hespral de Cancer |

iinslmzm Na

al de Cancer/INCA - Haspnal de =,ancev '

{instituto Nacional de Cancer/iNCA - Heapifal de reer lif

Teresdpolis
YVassouras

i Volta Redenda

| Hospital S4o Jnsé/Azse

eH'.splhl Universitario Sevenne Sembra/Fundagae Educacienal

ko—,vennc Sombra
3Hvsmtaf Jardim Amalia Uda - HINJA

do Congrega C anta Catanna

T e
1703

170

707

17 0%

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

race

HABILITAGAQ

Uracen som Serviges de Radiclerapia e Hematoiogia

[Unacen

Unacen
zom Serdgo de Fwdmlnu, 3

Unacon tom Serago de Radioterapia

Linacon com Servigos de Radioteragia e de Dneologia
Pediatica

tHospatal Geral com Crurga Oreelégica

Urate vig0 de Hematoiogia
Linacen com Serdico de Radioterapia
I_H ek e, - -
1 com Servigos de Radioterapia. de f-‘e‘natdagm e
lcgria Paditnca

Uraceon com Servige d

Unacon

gita
rl.r)sd Pedidtnca
cterapia

on

{Uracen

‘Uracer com Servigs de Radisterapa




Secretaria de
Satcle

GOVERNQO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Subsceretaria Juridica
Niicleo de Assessoria Téenica em Agdes de Sande

ANEXO II
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