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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do Juizo 4 da
Justi¢ca 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em Ambulatério 1* vez -
Hematologia (Oncologia) e tratamento oncolégico.

1- RELATORIO

1. Segundo documento (Evento 1, OUT2, Pagina 16), emitido em 17 de dezembro de
2021, pela hematologista | | em receituario proprio, a Autora,
75 anos, foi encaminhada ao Servigo de Oncologia/hematologia para acompanhamento devido ao
diagnéstico de leucemia linfocitica cronica com linfadenomegalia ¢ hepatomegalia nio palpavel.

11— ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagdo da Atengdo & Salde no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no 4mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atengéo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
estabelecimentos de saude habilitados na ateng¢@o especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢io de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
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de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacio, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagiio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da satide e prevengéo do céncer; detecgio precoce/dlagnostlco tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagio CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
Julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no 4mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com céncer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e & sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protecao dos direitos da pessoa com cancer e a efetivagiio de politicas publicas
de prevengio e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,

IT - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

1T - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. A leucemia linfocitica crénica também conhecida como Leucemia Linfatica

Cronica ou Leucemia Linfoide Cronica, sendo classificada como um dos tipos de doencas conhecidas
como "Doengas Linfoproliferativas”. E uma doenga na qual ocorre aumento progressivo de linfocitos
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leucémicos no sangue, que se infiliram na superficie dos génglios linfaticos, bago e medula dssea'.
A alteragdio mais caracteristica € a hipogamaglobulinemia, presente em todo o curso da doenga. A
disfungdo na imunidade humoral com acentuada hipogamaglobulinemia ¢ somada a outras alteracdes
relacionadas ao tratamento’.

2. L mfadenopana ou linfonodomegalia ¢ o termo coletivo empregado no diagnostico
de linfonodos cervicais com mais de 1 cm de didgmetro, independentemente de suas caracteristicas.
Na maioria dos casos, representa resposta transitdria secundéria a processo infeccioso local ou até
mesmo generalizado (sendo denominado de linfadenite). Ocasionalmente, pode ser evidéncia de
malignidade, sendo, entdo, importante o correto diagndstico diferencial e terapéutica especifica’.

3. Hepatomegalia ¢ a ampliagdo do figado®. A palavra esplenomegalia geralmente
denota um bago aumentado palpavel. No entanto, também pode se referir a um bago aumentado
detectado por um exame de imagem. A esplenomegalia pode ser encontrada em 3% da populacio
normal’®. Quase sempre é secundéria a outros distiirbios. Suas causas sdo inimeras, assim como s&o
muitas as formas possiveis de sua classificagdo. Em climas temperados, as causas mais comuns sdo
doengas mieloproliferativas, doengas linfoproliferativas, doengas de armazenamento (p. ex., doenga
de Gaucher), doengas do tecido conjuntivo. Nos trépicos, as causas mais frequentes sdo doengas
infecciosas (p. ex., malaria, calazar). Se a esplenomegalia for macica (bago palpavel 8 cm abaixo da
margem costal), a causa, com frequéncia, ¢ leucemia linfocitica crénica, linfoma nido Hodgkin,
leucemia mielocitica cronica, policitemia vera, mielofibrose com metaplasia mieloide ou leucemia
de célula pilosa®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagao de exames complementares, quando necessarios, e
prescri¢do terapéutica como ato médico completo € que pode ser concluido ou ndo em um (nico
momento’. A hematologia ¢ uma subespecialidade da medicina interna voltada para a
morfologia, fisiologia e patologia do sangue e dos tecidos formadores de sangue®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o

'"INSTITUTO ESTADUAL DE HEMATOLOGIA ARTHUR DE SIQUEIRA CAVALCANTI — HEMORIO. Leucemia linfocitica
cronica. Disponivel em: < http://www hemorio.rj.gov.br/Html/pdf/manuais_2010/Leucemia_linfocitica_cronica.pdf >. Acesso em: 07
abr. 2022

2 GARNICA, M., et al. Epidemiologia, tratamento e profilaxia das infecgdes na leucemia linfoide cronica. Revista Brasileira de
Hematologia e Hemoterapia, v.27, n.4, p.290-300, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbhh/v2Tnd4/v27ndal 6.pdf>. Acesso
em; 07 abr. 2022,

* MATOS, L. L. et. al. Linfadenopatia cervical na infincia: etiologia, diagnéstico diferencial ¢ terapéutica. Arq Bras Cién Saide, v.35,
n.3, 2010. Disponivel em:

<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ah UK EwiMkonhpaLK AhVChJA
KHeNnABwQFgguMAM&url=http%3A%2F%:2Ffiles.bvs.br%2Fupload%2FS%2F1983-

2451%2F2010%2Fv35n3%2Fal 689&usg=AFQjCNG-lobCjYJzLTnYTASIElcgSEs73A&bvm=bv.111396085,d. Y2I>. Acesso em: (7
abr. 2022,

! Biblioteca Virtual em Saiide — BVS. Descrigiio de hepatomegalia. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&iree_id=C06.552.416>. Acesso em: 07 abr. 2022.

*Avaliagio da Esplenomegalia. Best Practice. Disponivel em: <http://besipractice.bmj.com/topics/pt-br/895>. Acesso em: 07 abr. 2022,
“Esplenomegalia. Manual MSD. Disponivel em: < https://bestpractice.bmj.com/topics/pi-br/895 >. Acesso em: 07 abr, 2022.

" Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugido CFM N° 19582010, Disponivel em: <

https://sistemas.cfm.org. br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 07 abr. 2022.

 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saide. Disponivel em: <htp://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?sisSeript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=h
ematologia>. Acesso em: 07 abr. 2022.
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tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagiio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

III - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com diagndstico de leucemia linfocitica cronica
(Evento 1, OUT2, Pagina 16), solicitando o fornecimento de consulta em Ambulatério 1* vez -
Hematologia (Oncologia) ¢ tratamento oncologico (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. A leucemia linfocitica crénica ¢ uma doenga monoclonal, caracterizada por um
aumento progressivo de linfécitos funcionalmente incompetentes. As opgdes terapéuticas para esta
doenga incluem desde o suporte adequado (corregdo da anemia, manuseio profilatico e curativo de
infecgBes, identificagio precoce de segunda neoplasia). A selegdo de quais pacientes necessitam
tratamento mais agressivo ¢ fundamental, para se diferenciar daqueles que devem ser somente
observados, sem medicamentos!®.

2. Assim, informa-se que a consulta em Ambulatério 1* vez - Hematologia
(Oncologia) ¢ tratamento oncolégico estiio indicados ao manejo do quadro clinico da Autora.
Além disso, estdo cobertos pelo SUS. conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,

Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em
atengdo especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Rela¢io Nacional de
Agdes e Servigos de Saiude (RENASES).

3. Salienta-se que somente apés a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4, No que tange ao acesso no SUS, a aten¢io oncolégica foi reestruturada em
Sonsonancia com a Rede de Atengdo 4 Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencio bésica na investigacio diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de aten¢do a saide. O componente da Atengdio Especializada ¢ constituido pela Atencio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

? Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atengao 4 Sadde. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Satide, Secretaria de Atengio a4 Saiide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel eimn:
<hrlp:ffbvsms.saude‘gov.brfbvs/puhlicacoesfpmtocolos_cIinicos_diretrizes_tcrapcuticas_oncologia‘pd‘F:'. Acesso em: 07 abr. 2022,

" Scielo. BARROS, J. C. Leucemia linfocitica cronica & visio geral. Rev. Bras. Hematol. Hemoter. 31 — 4, Ago 2009. Disponivel em: <

https://www.sciclo.br/j/rbhh/a/TDkGIjypHwS XINmmB4nF V5{7?lang=pt>. Acesso em: 07 abr. 2022.
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7. Em consonincia com o rcgulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissio
Intergestores Bipartite (Delibera¢fio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)''.

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulacio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagiio que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagido de Sistemas de Saide, Regulagio da Atengdo 4 Satde e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atenc@o e o acesso da populagio as agdes e aos
servigos de safide'?

9. Quanto ao questionamento acerca da inclusdo da Autora nos sistemas de regulagio,
foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER)', onde foi identificada
solicitagdo de Consulta - Ambulatério 1" vez - Hematologia (Adulto), solicitada em 29/11/2021,
pela Clinica da Familia Anna Nery, para tratamento de anormalidade dos leucécitos nio
classificada em outra parte, com situagdo em fila. (ANEXO II).

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela j4 est sendo utilizada.
Contudo, ainda sem a resolucdo do mérito.

11. Salienta-se que, até o momento, o Ministério da Saide ainda ndo publicou o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas'®, que verse sobre leucemia linfocitica cronica — quadro
clinico que acomete a Autora.

12. Acrescenta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario'®

E o parecer.

A Juizo 4 da Justica 4.0, da Secéiio Judicidria do Rio de Janeiro, para conhecer
e tomar as providéncias que entender cabiveis.

RAMIRO MARCELINO VIRGINIA GOMES DA SILVA
RODRIGUES DA SILVA Enfermeira
Assistente de Coordenagio COREN/RJ 321.417

ID. 512.3948-5 g ’ . ID. 4.455.176-2
MAT. 3151705-3 AFONSO BADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

' Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitacio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagfio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
hitp:/fwww.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-201 7/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017 htm]>, Acesso em:
07 abr. 2022.

“BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengfio 4 Saide. Departamento de Regulagfio, Avaliagio e Controle de Sistemas.

Regulagiio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 07
abr. 2022

" Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacac/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 07 abr, 2022,

“Comissao Nacional de Incorporagfio de Tecnologias no SUS — CONITEC. Disponivel em: <http://conitec.gov.br/index.php/protocolos-
e-diretrizes#N>. Acesso em: 07 abr. 2022,

'* Portaria de Consolidagiio n° 2, de 28 de setembro de 2017. Capitulo VIL, Art. 37. Do Primeiro Tratamento do Paciente com Neoplasia
Maligna Comprovada, no Ambito do SUS. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10 2017.html>. Acesso em: 07 abr. 2022.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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