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Rio de Janeiro, 19 de abril de 2022.

Processo n® 5002399-70.2022.4.02.5102
Ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 3" Vara
Federal de Niterdi, da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamente em oncologia
(Neoplasia maligna de figado).

I1—- RELATORIO

1. De acordo com relatério médico da Clinica Oncomed Oncologia (Evento 1.

ANEXOI11, Pagina 1), emitido em 04 de abril de 2022, pelo médico

|, 0 Autor, 86 anos, apresenta multiplas imagens neoplasicas em figado de

aspecto metastatico, com alfafetoproteina de 1187, sugestivas de Carcinoma hepatocelular
metastatico de figado. Trata-se de quadro gravissimo de doenca avangada em paciente debilitado,
com necessidade de atendimento urgente em hospital terciario com especialidade em Oncologia,
sendo que o atraso no atendimento podera colocar a vida do Autor em risco, encaminhando-o, por
conseguinte, ao sistema de regulagao para tratamento especializado em Oncologia. Foi informado
o seguinte codigo da Classifica¢@o Internacional de Doengas (CID-10) C22 - Neoplasia maligna do
figado e das vias biliares intra-hepaticas.

II — ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidaciio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS)
visando superar a fragmentacido da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relac;ao Nacional de A¢es e Servicos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instifui a Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do SUS.

4. O Anexo [X da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Céncer na Rede de Ateng@o a Salde das
Pessoas com Doengas Crénicas, no @mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAT) na sistemética de autorizac@o, informagdo ¢ faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VIL, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no 4mbito do
Sistema Unico de Safide (...

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritrios:
promogéo da saide e prevengéo do cincer; detecgiio precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) ¢ centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacio CIB-RJ n° 5.892 de 19 de

julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar € a promover, em condicdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, & cidadania e 4 sua inclusio social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protegao dos direitos da pessoa com cancer e 3 efetivacdo de politicas ptiblicas
de prevengdo e combate ao cancer.

12, Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I' - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

1 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

I. Cancer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
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pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como o0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. As neoplasias malignas do figado e das vias biliares intra-hepaticas representam,

em conjunto, a terceira causa de 6bito por cancer no mundo, ocupando a quinta posigdo entre os tipos
mais comuns nos individuos do sexo masculino e a sétima nos do sexo feminino. A maioria dos casos
(cerca de 85%) ocorre nos paises em desenvolvimento, particularmente no sexo masculino. Dentre
as estratégias de prevengdo e controle disponiveis citam-se a vacinagio contra a hepatite B, a triagem
soroldgica para as hepatites virais nos doadores de sangue, o diagnostico precoce e o tratamento dos
portadores de hepatites virais cronicas, a triagem do cancer de figado em grupos vulneraveis
utilizando-se a alfa-fetoproteina sérica ¢ marcadores virais, a ultrassonografia e outras técnicas
radiologicas e também as legislagGes para o controle de micotoxinas em alimentos de origem animal
e vegetal’.

3. Metastase € basicamente a disseminagio do cancer para outros 6rgios — quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primério (ndo é uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor é chamado de
metastatico’.

DO PLEITO

l. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragio de
hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescrigéo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um (nico
momento*,

2. A hepatologia € a subespecialidade da medicina interna voltada para o estudo da
fisiologia e das doengas do sistema digestorio e de estruturas relacionadas (eséfago, figado, vesicula
biliar e pancreas)’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

! BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cineer? Disponivel em: <https://wwiw.inca.gov.br/o-que-
c-cancer >. Acesso em: 19 abr. 2022,
? Sciclo. AMORIM, T.R. HAMANN, E.M. Mortalidade por ncoplasia maligna do figado ¢ vias biliares intra-hepaticas no Brasil, 1980-
2010. Cad. Satde Pablica, Rio de Janciro, 29(7):1427-1436, jul, 2013. Disponivel em: <https:/www.sciclo. br/pdf/esp/v2In7/16.pdl>.
/\usso em: 19 abr, 2022.

* SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAFELITA BRASILEIRA. O que ¢ metastase. Disponivel em: <http://www.cinstein.br/cinstein-
saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-metastasc.aspx>. Acesso cm: 19 abr, 2022,
! Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010, Disponivel em:
<http:/Awww.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 19 abr. 2022,
* Biblioteca Virtual em Saude. DeCS. Descritores em Ciéncias da Saide. Hepatologia. Disponivel em: <
hltps //pesquisa.bysalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.429.405>. Acesso em: 19 abr. 2022.

* Brasil. Ministério da Saude. Scerctaria de Atengiio a Satde. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes * I'crapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Sccretaria de Atengéio a Saide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Accsso em: 19 abr. 2022,
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III - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de neoplasia maligna do figado
(Evento 1, ANEXOI11, Pagina 1), solicitando o fornecimento de tratamento especializado em
oncologia (Evento I, INICI , Pagina 5).

2. De acordo com o documento médico supracitado, o Autor foi encaminhado para o
servico de oncologia, sem citagio de tratamento especifico. Desta forma, entende-se que o
tratamento oncoldgico pleiteado somente sera realizado, apds a avaliagdo do médico especialista
(oncologista), onde sera determinada a conduta terapéutica mais indicada ao caso concreto.

3. Isto posto, informa-se que a consulta em oncologia estd indicada e, é indispensavel
para 0 manejo do quadro clinico que acomete o Autor (Evento 1, ANEXOT1, Pagina 1). Ratifica-se
que tanto a consulta em oncologia quanto o posterior tratamento oncologico estio cobertos pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atengdo especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob_cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7.

4. No que tange a neoplasia hepitica, de acordo com a Portaria n® 602, de 26 de junho
de 2012, que aprova as Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Cancer de Figado no Adulto’, o
hepatocarcinoma pode estar associado a hepatite cronica secunddria a infecgio pelo virus da hepatite
C. A doenga inicial € potencialmente curavel pela cirurgia, quando possivel a ressecgio completa da
lesdo tumoral. Alguns doentes podem ser candidatos ao transplante hepatico, com intuito curativo.
Doentes com doenga irressecavel ou comorbidades que limitem a possibilidade de cirurgia sdo
tratados com finalidade paliativa por quimioterapia regional, ligadura ou embolizagdo da artéria
hepitica, inje¢do percutinea de etanol, ablagdo por radiofrequéncia, crioterapia ou quimioterapia
sistémica.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atengdio oncologica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéo bésica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencfio a saide. O componente da Aten¢do Especializada ¢ constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

Disponivel em: < hitp://conitec.gov.br/images/Protocolos/DD'l/Carcinoma_Figado-Adulto.pdfs. Acesso em: 19 abr. 2022,
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8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagido CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de mar¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO 1),

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagao de Sistemas de Saide, Regulagio da Atencdo a Saude e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengio e o acesso da populago as a¢des e aos
servigos de sande’.

10. No intuito de identificar o encaminhamento do Autor nos sistemas de regulacio, este
Nicleo identificou no Sistema Estadual de Regulagdo — SER, a solicitagdio de Consulta -
Ambulatério 1° vez - Cirurgia Hepatobiliar (Oncologia), inserido em 01/04/2021, com situagio
em fila.

11. Por fim, destaca-se que em documento médico (Evento 1, ANEXO11, Pagina 1) foi
solicitado urgéncia para o atendimento oncoldgico do Autor, salientando-se que o “atraso no
atendimento podera colocar a vida do paciente sob risco”. Assim, ressalta-se que a demora
exacerbada no tratamento do Autor pode comprometer o progndstico em questdo.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iao Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

/
FLA AFONSUOBADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¥ Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o eredenciamento ¢ habilitagdio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:

19 abr. 2022

? BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengiio & Satde. Departamento de Regulagio. Avaliacdo ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < htip://bvsms.saude.gov.br/bys/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 19
abr. 2022,
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saiude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Muwiciero [ EsmesiEcmeno T | omes e PBILTAGRG

Barra KMansa |Santa Cosa de Misericérdia de Bara Mansa i Unacon eom Servigos de Radioterapia @ Hematologia
7.

Cabo Fric  IHosgilal Santa [sabel

Campos da
Goytacares

Gc::g::z ?:'5 Hespital Universitana Alvaro Alvim 2287447 . Unacen com Servigo de Radioterapia

Sosiedade Pontuguesa de Bengficiencia de Campos

Campos de

| Goptacazes Instilute de Medicina Nuzlaar ¢ Endoc iinologia |tda IMNE 2087285 i Unacon com Servico de Radisterapia

Mtaperuna  [Hospital Siio José do Aval/Conferdneia Sia José do Aval 278655 | 47 e ge";‘;:::nﬂm Semvigos de Radicterapia e de Oncofogia

Mitersi | Hospital Muricipal Créncis de Freitas 12555 13| Hospital Geral com Cirurgia Oné clégica
_Mitersi  [Hospilal Ufuva«snlanoﬁentbmo Pedro - HUAPJUFF B ' TR LA Unason com Servigo de Hemaldlogia
. Hesp al Alcides Cameiro 2273862
Peiropolis i
Cantro de Terapia Oocologica 2268779 |
.....Plo Borita_ [Hospital Regional Darcy Va i 225241 | 1706 [Unacon

Unacon com Servigo de Radioterapia

| Rio de Janewo |Hospita! dos Seratiorss do Estado 2265488 i“’ég;g;“a%{;'mi ;‘e Rmﬂotemw- de Femalo@ﬂsw e

Rlu de Janain Hospnsl Geral do Andarai 2269304 . Unaton
 Rio de J Janeuo Hcsplfal Geral do Bonsweasso " 2368880 f Unacon com Servigo de Hematelogia T
th de Janewo Hospﬁal Gerar da J. nrarep:gua’l-bspml Cardoso Fontes 2295423 . Unacon
* Rio de Janewro | Hospital Geral de Ipanema 2259775 | 1714 |Hospital Garal com Cinurgia Oneologica
: Riode Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273859 Unacon com Servigo de Oncologia Pedistrica
" Rio de Janeiro |Hospital t4drio Kroaff 2265899 | Unagon com Servigo de Radioterapia
! Rio de Janeiro |Hospital Universitado Gaffrée/UniRia 2285415 | Unacon

! Rio de Janeiro |Hospital Universitaio Pedro Emasto-HUPE/UERS 2258783 | 7 Unacon com Senvigos de Radiolerapia e de Hematoiogia

Ric de Janair |Hospital Uiversitiro Clementine Frags FINGUFR] 2280167 | 17.12 |Cacon
i Rio de Janaim |Insfitute de Pusdcultura atna Mariaglio Gesteirc/UFRI | 2265616 Unacon Exciusiva da Oncologia Pediatica
{"Rio da Jaﬁ\eiru Hospilal Estadual Transplante Cancer e Girurgia Infaniil 7185081 g Unncon Exclusiva do Oncologia Pedidtrica

] Instituto Estacual da Hematologia Anhur Siqueira
. Rio de Janeiro {CavalcantiHemenio/Fundag3o Pré-Instituto do Hamatologia - § 2285067 7. Unacon Exclusiva ds Hematologia
i FUNDARS

i Institute Nacional de CdneerfINCA - Hospital de Clncer| 2273454 . Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtica
; Rio da Janeiro

Institsto Macional de Cémerﬂfm Haspital de Chacer i) - 225‘5821__
(nslitulo Nacional 63 CanecdiNGA - Hospital de Cancer 2273462
Teresdpolis Hospital §o José/AssociagSo Congregac Bo de Sanla Colarina | 2292386 - L Linacon

Hospxkai Universitaiio Severina Soaibra/Fundags Educacional
Severino Sombra 2273748 ; Unacen

| Voita Redonda [Hospital Jardim Amdlia Lida « HINJA 25186 . Unacen com Senvigo de Rodioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras
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