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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0347/2022

Rio de Janeiro, 26 de abril de 2022.

Processo n° 5026689-55.2022.4.02.5101
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a realizagio de
tratamento radioterapico (Sarcoma pleomorfico).

I - RELATORIO

. De acordo com documentos médicos (Guia de referéncia e Laudo médico — sumario
de alta hospitalar) do Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia — INTO/MS (Evento |,

OUTI2, Pagina 1 e Evento 1, OUT13, Paginas 1 e 2), emitidos respectivamente em 29 de janeiro e
04 de fevereiro de 2022, pelos méclicos| |

|0 Autor apresenta histdria clinica de Sarcoma em ombro

direito, com cerca de 01 ano de evolugdo, com bidpsia realizada em 06 de janeiro de 2022 revelando
Sarcoma de alto grau, sugestivo de Lipossarcoma pleomérfico; foi submetido a ressecg¢iio simples
de tumor Osseo e de partes moles em 31 de janeiro de 2022, sendo indicada a realizagio de
radioterapia adjuvante. Foi citado o cédigo da Classificagdo Internacional de Doencas (CID-10):
C49.9 - Neoplasia Maligna do tecido conjuntivo e tecidos moles, ndo especificados.

2. Em (Evento 1, OUTI0 e 11, Pagina 1) ha laudo de exame anatomo-patolégico
emitido em 06 de janeiro de 2022 pela med|ca| | onde
consta: Material: Varios fragmentos irregulares esbranqui¢ados; Conclusiio microscopica: Sarcoma
de alto grau, sugestivo de Lipossarcoma pleomérfico.

11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengéio & Saide no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da ateng¢do e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo [X da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saiide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no dambito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengéio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAL) na sistematica de autorizagdo, informacdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengdo do cancer; deteccéo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/201 6, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de

Jjulho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusiio social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protegdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivagio de politicas piblicas
de prevengdo e combate ao céncer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagdo de Internagies Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

1T - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6érgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso. musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O tecido conjuntivo caracteriza-se pela grande variedade de células e pela
abundéncia de matriz extracelular. O tecido conjuntivo foi assim denominado porque une tecidos,
servindo para conexdo, sustentagiio e preenchimento. A composigiio diferenciada da sua matriz
extracelular faz com que absorva impactos, resista a tracdo ou tenha elasticidade. Pode ser
especializado em armazenar gordura, que ¢ utilizada na produgdo de energia ou calor, ou em
armazenar ions>.

3. As partes moles correspondem a um grupo de tecidos localizados entre a epiderme
¢ as visceras, excetuando-se os ossos. Esses tecidos constituem cerca de 50% do peso corporal do
adulto e sdo representados por vasos sanguineos, linfaticos, misculos lisos, estriados. tecido
gorduroso, aponeuroses, tenddes e outros. As neoplasias malignas que reproduzem os componentes
das partes moles, sdo denominadas, no seu conjunto. de sarcomas de partes moles>.

4. O lipossarcoma (LP) é um tumor maligno dos tecidos moles, originado de células
mesenquimais primitivas, ndo de tecido adiposo maduro. Possui cinco tipos histoldgicos, sendo o
pleomorfico o0 mais raro deles. O lipossarcoma pleomérfico ¢ um tumor de alto grau que apresenta
maior prevaléncia entre os 60-70 anos de idade e afeta igualmente ambos os sexos. A localizagéo
mais comum desse tumor € a coxa, mas ha descri¢do de outros sitios anatémicos como o pulmio,
coragao, orbita, retroperitonio, espago epidural e 0ssos.’

DO PLEITO

1. A radioterapia é¢ um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiagGes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagio ¢ aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais. com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fara a regeneracio da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiagoes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida ¢ com o fracionamento utilizado®.

11l - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor portador de Sarcoma de alto grau, sugestivo de
Lipossarcoma pleomérfico, solicitando o fornecimento de tratamento radioteripico (Evento 1,
OUT12, Pagina | e Evento |, OUTI13, Paginas 1 € 2).

" BRASIL. Ministério da Sadde. Instituto Nacional do Caneer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em: <htips:/www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >, Acesso em: 26 abr. 2022,

* Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Tecido Conjuntivo. Disponiveis em: <
htps://www.ufrgs.br/livrodehisto/pdfs/3Conjunt.pdf=>. Acesso em: 26 abr. 2022,

' Sociedade Brasileira do Cancer — Céncer das Partes Moles. Disponivel em: < hitp://www.sbeancer.org.br/wp-
content/uploads/2016/10/cancer-das-partes-moles. pdf>. Acesso em: 26 abr, 2022,

MORALS T B ¢ cols. Lipossarcoma primario dsseo da coluna lombar: relato de caso Rev. bras. ortop. 47 (1) » Fev 2012 Disponivel
em: https://www scielo. br/jfrhort/a/XbY mXmY INx YNpGOhyqkrTKB/?lang=pt Acesso em: 26 abr 2022,

Y INCA. Radioterapia. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?1D=100>. Acesso em: 26 abr. 2022,
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2. Assim, informa-se que o tratamento radioterapico adjuvante esta indicado ao
manejo do quadro clinico do Autor — Sarcoma de alto grau. sugestivo de Lipossarcoma pleomérfico
(Evento 1, OUT12, Pagina 1 ¢ Evento 1, OUT13, Paginas 1 e 2). Além disso, esti coberto pelo SUS.
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam: tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncologicas e radioterapia de ossos/cartilagens/partes moles, sob os seguintes codigos de
procedimento: 03.03.13.006-7 e 03.04.01.039-1 (RENASES).

3. Salienta-se que somente apds a avaliacio do médico especialista (radioterapeuta),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
Sonsonancia com a Rede de Atengéo a Saiide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5 O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de

especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.

Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigagiio diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengéio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide. quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017). o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO )°.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS. ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulag¢ao que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atengiio a Saide e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de satde’.

9. Destaca-se que o Autor estia sendo assistido no Instituto Nacional de
Traumatologia ¢ Ortopedia - INTO. (Evento 1, OUTI2. Pagina 1 ¢ Evento 1, OUTI3, Paginas | e
2), unidade pertencente ao SUS, mas ndo integrante da Rede de Alta C omplexidade Oncologica
Sendo assim, ¢ de responsabilidade da referida unidade encaminhar o Autor para uma das unidades
de referéncia. onde recebera o tratamento oncoldgico integral e preconizado pelo SUS. incluindo o
(s) medicamento (s) necessario (s) a seu tratamento.

10. Nesse sentido, foi realizada consulta junto a plataforma online do Sistema Estadual

de Regulagdo (SER), onde foi identificado que o Autor esti agendado para o primeiro

" Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
hitp:/www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-201 T/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017. himl>. Acesso em:
26 abr. 2022,

"BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo i Sadade. Departamento de Regulaglo, Avaliagio e Controle de Sistemas,
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/pacto saude_volume6.pdfl >, Acesso em: 26
abr. 2022.
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atendimento _em_radioterapia visando estabelecer o planejamento, no INCA II. no dia
12/05/2022, as 09:30h.

1. Destaca-se que, a partir de 11 de julho de 2014, em decorréncia da agdo civil piblica
n® 0006744-51.2014.4.02.5101, todas as solicitagdes de radioterapia sio reguladas em fila Gnica®.
Ou seja, ainda que o cidadio esteja em atendimento em CACON ou UNACON, pertencentes & Rede
de Alta Complexidade Oncoldgica do Estado do Rio de Janeiro, que disponibilizem o servigo de
radioterapia, ndo poderdo ser diretamente atendidos neste local. devendo primeiro ser regulado no
Sistema Estadual de Regulagdo (SER). No SER a central de regulagao direcionara a pessoa para a
unidade de satide que possua disponibilidade de vaga para radioterapia para a data mais préxima.

12. Diante o exposto, entende-se que a via administrativa esta sendo devidamente
utilizada.

E o parecer.

Ao 3" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
CEM/RJ 52.52996-3
1D. 3.047.165-6

=
ONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-RJ 10.277
[D. 436.475-02

* Secretaria Municipal de Saide do Rio de Janeiro. Radioterapia ¢ Oncologia. Disponivel em:
<http://subpav.org/download/planejamento_subgeral/20150114_Planejamento_2015_Onco.pdl™. Acesso em: 31 mar, 2021,
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ANEXO

ESTABELECHMENTO
Santa Casa de M sencérdia de Bama Mansa

Hospital Santa lsabal

Seciedads Portuguesa de Beneficienzia de Campos

Hospital Universitans Alvaro Alam
Instituto de Medicina Nuzlear e Endocrinologia Lida IMNE

Hespital Sao Jose do A.ai/Conferéncia S3o José do Avai

Hespital Muricipat Oréncio da Freitas

Hespital Universiting Antomo Pedro - HUAP/UFF
Hospital Alcides Cameiro

Centro de Tempu- a!\:olup:a

H.:sﬁlln\ Pcvgl-:n'élut'mr‘r:.l Vargas

Heospital dos Servideres do Estado

Hospital Geral do Andaral
Hespital Geral de Bonsucesso
Hospital Geral d

carepagua’Hospral Cardasc Fentes
Hospital Geral de [panema

Hespital Geral da Lagoa
Hospial Mine Kroeff

Hespital Univarsitane Gaffree/ UniFio

Heospital Universitane Pedre Emeste-HUPE/UERY

Hospital Unicessitino Clementino Fraga Fithe UFRJ

Inshiute de Puancultura @ Pediatna Maragio Gesteira/UFRJ
Hespital Estacual Transplante Cincer & Cirurgia Infantil
Institito Estacual de Hema ’éjm ﬁl.ﬂ.;;gl-;]("ié\l-'l o
CavalcantitHemono Fundag 3o Pro-nstituto de Hematelogia -

' FUNDARJ

nstitute Nacional de CircerINCA - Hospital de Caicer |

institute Macicnal da Can

er/INCA - Hospital de Cdrcer 1i
Instilute Nacional de CancerINCA - Haspital da Cancer Il
Hospital Sao Jose/dssocia

Hespital Universitane Sav
Sevenno Sombra

Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA

Sombra/Fundas do Educ acional

tos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

223581

| 2272482

Congregagaa de Santa Catarina | 2292386

2273748

23186

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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2255415 1708 [Unacen
i 22849783 I;"TGE; |Unacon com Servicos de Radicleragia e de Hemato
| . |
2280167 1712 |\:Jcl.'ﬂ
2295616 171 [Unacon Exclusiza de Cneol
7185681 1711 Lnacon Exclusica de Cincologia Pedidtrica
2295057 1TA0  Uracen Exclusiva de Kematologia
P 227TM54 1713 | Cacon com Servico de Cncologia Pediatica

1706 |Unac on
1706 Unacen
17.07  Unacon com Servico de Racdeteragia



