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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0417/2022

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2022.

Processo n° 5003281-32.2022.4.02.5102,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 1° Juizado
Especial Federal de Nitero6i, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia para
leito de enfermaria especializado em oncologia para tratamento da infeccdo do trato urinario e
inicio do tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. Segundo documento do Hospital Estadual Prefeito Jodo Batista Caffaro (Evento
1 ANEXO2 Pagina 9), emitido em 11 de maio de 2022, pela médical |
| | a Autora, de 53 anos de idade, encontra-se internada no referido
nosocémio, desde 09 de maio de 2022, com diagnéstico de infeccdo do trato urinario (CID-10:
N39.0), com aumento expressivo dos leucocitos (lab 09/05 com 30.800 com 10% de bastdes), em
uso de Tazocin, e neoplasia maligna do colo uterino (CID-10: C53), documentada em laudo
histopatoldgico de bidpsia de colo uterino, realizada através de videohisteroscopia em 11 de abril
de 2022, com descricdo de adenocarcinoma endocervical invasivo. Apresenta sintomatologia
bem aflorada relacionada a neoplasia, que consiste em menometrorragia importante. Necessita,
na presente data, de leito de internagdo do tipo enfermaria em centro especializado em
oncologia para tratamento da infeccdo do trato urinario e inicio da abordagem terapéutica
para a neoplasia maligna do colo uterino. A referida instituicdo ndo possui especialidade em
tratamento oncol6gico, dispondo apenas de tratamento clinico para as afeccdes descritas na
especialidade de clinica médica.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro dp 2017, estabelece diretrizes para a
organizacgdo da Rede de Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de AcGes e Servicos de Saude (RENASES) no &mbito do SUS e da outras providéncias.

3. A Rede de Atencéo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do SUS e as diretrizes
para a organizacdo das suas linhas de cuidado sé&o estabelecidas pela Portaria de Consolidacdo n°

3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Sadde das Pessoas
com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n°® 470, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e atualiza normas de
autorizacao, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de radioterapia da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS descritos na
Portaria n°® 263/SAS/MS, de 22 de fevereiro de 2019.

6. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do SUS.

7. A Portaria n® 1399, de 17 de dezembro de 2019, redefine os critérios e parametros referenciais
para a habilitacdo de estabelecimentos de salde na alta complexidade em oncologia no &mbito do
SUS.

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promog¢éo da saude e prevencao do cancer;
detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagcdo do
acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de julho de 2019,
pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com Cancer,
destinado a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o acesso ao tratamento adequado e
o0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com céncer, com vistas a garantir
o respeito a dignidade, a cidadania e a sua incluséo social. Esta Lei estabelece principios e objetivos
essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas de
prevencdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso
aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme
organizacao local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o0 acesso aos leitos

hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. O cancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado, répido e
invasivo de células com alteragdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento da doenca, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
préprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
que resultam de eventos responsdveis por gerar mutacfes sucessivas no material genético das

células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estégiosl.

2. O céncer de colo do utero (CCU) é uma doenca de natureza crénica, com origem em alteracdes
intraepiteliais que podem se transformar em um processo invasor. Pode originar-se do epitélio
escamoso da ectocérvice (carcinoma de células escamosas — CCE) ou do epitélio escamoso colunar
do canal cervical (adenocarcinoma cervical — ACC). Segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), uma infeccéo persistente ou crénica de um ou mais tipos de papilomavirus humano (HPV)
é considerada a causa primaria do CCU. O HPV de alto risco é encontrado em 99,7% dos CCU,
sendo a infeccdo mais comumente adquirida por meio de relagdes sexuais, geralmente no inicio da
vida sexual. Na maioria dos individuos afetados por esse virus, as infec¢bes sdo espontaneamente
resolvidas. Nos casos em que as infecgdes se apresentam persistentes, pode haver progressdo para o
CCU em 10 a 20 anos ap6s a infeccdo. As lesdes cervicais consideradas precursoras possuem, do
ponto de vista cito-histopatol6gico, diferentes graus evolutivos classificados como neoplasia
intraepitelial cervical (NIC). A NIC ¢ apresentada como uma longa fase pré-invasiva da doenga e é
classificada em graus I, 1l e Ill, dependendo da propor¢do da espessura do epitélio que apresenta
células maduras e diferenciadas. Os graus Il e Ill, considerados os mais graves, apresentam maior

proporcdo da espessura do epitélio composto de celulas indiferenciadas, possuindo maior

probabilidade de progressdo para o cancer e, assim, sendo considerados seus reais precursoresz.

3. A infecgdo do trato urinério (ITU) é uma das causas mais comuns de infeccdo na populagido
geral. E mais prevalente no sexo feminino, mas também acomete pacientes do sexo masculino
principalmente quando associada & manipulagdo do trato urinario e & doenca prostatica. A ITU
pode ser classificada quanto a localizagdo em ITU baixa (cistite) e ITU alta (pielonefrite) e quanto a

presenca de fatores complicadores em ITU ndo complicada e ITU complicadaS.

DOPLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Est4 voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

IMINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutricdo Oncolégica. 2009. 126 p.
Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2022.
2TSUCHIYA, C.T. et al. O cancer de colo do Gtero no Brasil: uma retrospectiva sobre as politicas pablicas voltadas a saide da mulher.
J Bras Econ Saude 2017;9(1): 137-47. Disponivel em: <http://docs.bvsalud.org/biblioref/2017/05/833577/doi-1021115_jbesvOn1pl37-
47.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2022.

3HORIZ-FILHO, J.S. et al. Infecgdo do trato urinario. Medicina (Ribeirdo Preto), p. 118-122, 2010. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rmrp/article/view/166/167> Acesso em: 17 mai. 2022.

4BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atenc&o a Salde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo & Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2022.
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2. Para o tratamento da ITU ndo-complicada na mulher, grande variedade de agentes
antimicrobianos tem sido utilizada com diferentes taxas de cura e eventos adversos associados.
Como em muitos outros processos infecciosos, duvidas ainda persistem quanto ao periodo 6timo
necessario de administracdo do tratamento visando atingir a cura bacterioldgica e a melhora clinica
referida pela paciente. Estudos com antibiéticos betalactanicos e sulfonamidas administrados em

regime terapéutico, tanto em dose Unica quanto em trés doses, a mulheres com ITU néo-

complicada, demonstraram resposta favoravel de cura®.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente cabe destacar que a Autora, encontra-se internada em uma unidade de salde
hospitalar pertencente ao SUS, no &mbito da atencéo terciaria — Hospital Estadual Prefeito Jodo
Batista Caffaro (Evento 1_ANEXO2_P4agina 9). Portanto, no que tange ao tratamento da
infecgcdo do trato urinério — tratamento clinico — é de sua responsabilidade realiz&-lo, visto que a
prépria médica assistente relata que 0 nosocdmio, em questdo, dispde de tratamento clinico para as
afeccBes descritas na especialidade de clinica médica.

2. No que tange ao diagnostico de neoplasia maligna do colo uterino, informa-se que a
transferéncia para leito de enfermaria especializado em oncologia para inicio do tratamento
oncoldgico estd _indicada ao manejo do quadro clinico apresentado pela Demandante (Evento
1_ANEXO2_Pagina 9).

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acbes e Servigos de Saude (RENASES), o
tratamento pleiteado esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual
constam: tratamento clinico de paciente oncolégico (03.04.10.002-1) e tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas (03.03.13.006-7).

4. No entanto, ressalta-se que somente ap6s avaliacdo do especialista (oncologista) que ird
assistir a Requerente, podera ser definido o tipo de tratamento oncoldgico mais adequado ao
Seu caso.

5. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em consonancia com
a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacao diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a
saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e
Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos
especializados de alta complexidade, incluindo servi¢os de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e
cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas
estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO 1).

complicada na mulher: tratamento. Disponivel em: <https://amb.org.br/files/ans/infeccao_urinaria_nao-complicada_na_mulher-
tratamento.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2022.
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8. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da demanda junto ao
sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo, esta organizada em
trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde
e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada,
com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos

disponiveis, qualificar a atengdo e 0 acesso da populacdo as acdes e aos servigos de satide®.

9. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comisséo Intergestores
Bipartite (Deliberagéo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017), o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Assistida aos sistemas de regulagao, este
Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacédo — SER e observou que ela foi inserida em 11
de maio de 2022, com solicitacdo de internagdo para histerectomia com ressec¢ao de 6rgaos
contiguos em oncologia (0416060056), tendo como unidade solicitante o Hospital Estadual
Prefeito Jodo Batista Caffaro, com situagdo em fila, sob a responsabilidade da Central Regulagdo
Estadual.

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso em tela.

12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satide’ n&o foi encontrado Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas para as enfermidades da Suplicante — infeccdo do trato urinério e
neoplasia maligna do colo uterino.

13. Por fim, cabe esclarecer que o fornecimento de informagdes acerca de custeio ndo consta no
escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Niteroi, da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RJ 330.191
ID: 4466837-6

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagao
CRF-RJ 11517
ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

6 BRASIL. Ministério da Satide. Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 17 mai. 2022.

"MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 17 mai. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos e Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
gg;t]gg;ies Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Naperuna | Hospital Sdo José do AvailConferéncia Sdo José doAvai | 2278855 | 17-07 € |Unacon com Senvigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolgica
Niterdi Hospital Universitario Antonio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
~ |Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 ¢ ’ .
Petropolis : = 1715 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779 A
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07 : . . :
; ; . y *|Unacon com Servicos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 117.70899 de Oncologia Pedidtrca
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 11770369 Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11 | Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundag&o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer Il 273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sdo José/Associagdo Congregacio de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacon
Viskois Hospital Universitério Severino Sombra/Fundagéo Educacional 273748 | 17.06 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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Periodo da Solicitagdo 17/05/2021 °| @ 17r05/2022
Nome Paciente maria de fatima dos santos

CNS

CPF

Municipic do Paciente  -- Todos --
Unidade Solicitante
Unidade Executora
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ANEXO 11

Pesquisar
Solicitagbes
ID: Tipode Solicitagio = Data = | Paciente = DiMNasc.: NomedaMae:  Municipio Paciente = CNS ¢ Executora = io Executora ¢ Situagdo = Central Regulacao ¢ | Solicitante = Procedimento +
3796853 Consulta E: nsa. | METos owowiese | JOSEFAXAVIER | ouensnos 700508907699151 Em i AMBULATORIO CESTOR SMS
onsulta Exame 160052022 | FATMAL GONZAGA = ' i ESTADUAL QUEIMADOS
—
0416060056
SES RJ HOSPITAL
MARIA DE HISTERECTOMIA COM
3788527  Solictagio de Intemacio | 15 da50,, |FATMADOS | 020711968 | oA DIONISIO | yrepe) 702009310254387 Em fila Contral Reguiacao CSTAUSLPRER  RESSECCAO DE ORGAOS
= SANTOS - CAFFARO (HEPJBC) | CONTIGUOS EM
! | oncoLoGia
IECIE T TENETONND T TS ETAMENTE)
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