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O presente parecer visa atender & solicitagdo de informagdes técnicas do Juizo 1 da
Justi¢a 4.0 do Rio de Janeiro, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
ambulatério 1* vez — Coloproctologia/Oncologia e posterior tratamento (Neoplasia maligna de
colon).

I - RELATORIO

1. De acordo com documento médico em impresso préprio (Evento 1, ANEXO2, Pagina

12), emitido em 23 de abril de 2022 pela médica |

[ Jo Autor, 74 anos, foi internado no Hospital Municipal Souza Aguiar no dia 15 de
fevereiro de 2022, por apendicite aguda, sendo diagnosticado, durante o ato cirtirgico, a presenga
de carcinomatose peritonial e tumor de sigmoide (Adenocarcinoma mucinoso bem
diferenciado), sendo encaminhado para avaliagio em Coloproctologia/oncologia via SER.

2. Em (Eventol ANEXO2 pagina 13), h4 descricio de exame histopatolégico do
Hospital Municipal Souza Aguiar, emitido em 03 de margo de 2022, sem identificagio do médico
emitente, donde se extrai: Diagndstico: Produto de apendicectomia exibindo adenocarcinoma
mucinoso bem diferenciado, comprometendo ter¢o final do apéndice e se estendendo ao meso-
apéndice e peritonio visceral.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAOQO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saude no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de a¢des
€ Servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consohdagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdio Nacional de Acdes e Servicos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagado n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengfo a Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do SUS,

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencgéo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Satde
das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengfo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagdo, informacio e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispoe sobre a aplicagédo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respelto do primeiro tratamento do paciente com neoplas:a maligna comprovada, no dmbito
do Sistema Unico de Saade (...).

8. No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

9, A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos priotitrios:
promogio da satde e prevengdo do céncer; detecgdio precoce/diagndstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Deliberagido CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho He 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagao do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 92§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

LI - Central de Regulacdio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer (neoplasia maligna) ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100
doengas que tém em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos
e orgdos, podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagao de tumores
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malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer sdo variadas,
podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2. O cancer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selecdo
clonal que resulta na transformacdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
c6lon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colon descendente)?.

3. A carcinomatose peritoneal (CP) ¢ o cancer generalizado no periténio que pode ser
classificado como primario, quando ¢ proveniente do proprio peritdnio, ou secundario. A grande
maioria sdo tumores secunddrios (metastaticos) oriundos de carcinoma colorretal, pancreatico,
gastrico, do ovario e do apéndice cecal. Ja as lesdes primarias sio mais raras, elas comegam no
proprio periténio, e incluem o carcinoma primario do periténio e o mesotelioma.?

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de

hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios,

e prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
4

momento”.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacéo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

3. A proctologia € a especialidade que cuida dos problemas de satde relacionados ao
infestino grosso (cédlons), reto e &nus. As doengas mais comuns desta drea médica sdo:
hemorroidas, fissuras e fistulas anais, cisto pilonidal, distarbios da defecagiio, doenca de Crohn e
retocolite, pélipos e cAncer do intestino®,

111 — CONCLUSAO

! BRASIL. Ministério da Sande. INCA - PROCEDURES. Cancer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia, 2000, 46(4): 351-
54, Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/rbe/n_46/v04/pdf/normas.pdf>, Acesso em: 18 mai. 2022,

? CORDEIRO, F. et al. Diagnostico, Estadiamento e Tratamento Cirdrgico e Multidisciplinar do Céncer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associagdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
<https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>, Acesso em: 18 mai. 2022.

»MACIEL R. F. M. ¢ cols. carcinomatose peritoneal metastatico: um caso conduzido sem a localizagfio do sitio primario do tumor
Revista Interdisciplinar em Saude, Cajazeiras, 7 (inico); 1078-1092, 2020, ISSN: 2358-7490.Disponivel em:

http://www interdisciplinaremsaude.com.br/Volume_28/Trabalho_80 2020.pdf Acesso em: 18 mai 2022.

*CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolug@io CFM N° 1958/2010. Disponivel em:

<http://www.portalmedico.org. br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>, Acesso em: 18 mai, 2022,

S BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengfio a Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Sande, Secretaria de Atengéio a Satde — Brasilia: Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/byvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 18 mai.. 2022,

% Hospital Universitario Clementino Fraga Filho. Proctologia. Disponivel em: <http:/www.hueff.ufij.br/proctologia>. Acesso em: 18
mai. 2022,
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1. Trata-se de Autor com resultado histopatolégico de pega cirirgica de colon
sigmoide e apéndice evidenciando Adenocarcinoma mucinoso bem diferenciado
Eventol ANEXO2 Péaginas 12 e 13.5), com solicitagio de consulta ambulatério
oncologia/coloproctologia no SUS e posterior tratamento (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. Isto posto, informa-se que a consulta ambulatério 1° vez -
oncologia/coloproctologia esta indicada ao quadro clinico do Autor, conforme documentos
médicos acostados (Eventol ANEXO2 Péginas 12 e 13). Sobre o pleito do posterior tratamento,
ressalta-se que apenas ap6s avaliagio do oncologista assistente podera haver defini¢io da melhor
conduta a ser seguida.

3. Dessa forma, considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de
Saude (RENASES), a consulta pleiteada estd coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satide
- SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atengdo especializada, sob o codigo de
procedimento: 03.01.01.007-2.

4. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que
for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme a necessidade
terapéutica do caso registrada em prontuario’.

5. Quanto a organizagdo da aten¢do oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Saiide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo bésica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a_integralidade do cuidado no 4mbito da
rede de atencdo a saude. O componente da Atengdio Especializada ¢ constituido pela Atengéo
Ambulatorial e Hospitalar,

7. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

8. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®, conforme

pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB n° 4,004, de 30 de margo de 2017)
ANEXO.

0. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulagio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagio,
esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulacdo
da Atengdo a Saude e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do sistema de saide brasileiro,

" MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<E1t1p:/fbvsmslsaude.gov.br/bvslsaude[cgis/ngZOl4lprtl220_03_{]6_‘2014_]1lml>. Acesso em: 18 mai. 2022.

¥ Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagfio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<h1tp:f/www.bras‘:tsus.com.br;'imagcs/portariasfabrilmI7/dialO/dc!ib40{)4.pdf>A Acesso em: 18 mai. 2022,
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otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagio as agdes e aos
servigos de saide’.

10. Destaca-se que o Autor esti sendo assistido na Clinica da Familia Aloysio
Augusto Novis (Evento 1, ANEXO2, Pag. 12), unidade que niio integra a rede habilitada em
oncologia e vinculada ae SUS (Anexo). Sendo assim, é responsabilidade da referida unidade
de saiude encaminhar o Autor para uma das unidades de referéncia, onde receberi o
tratamento oncolégico integral e preconizado pelo SUS. incluindo o(s) medicamento(s)
necessario(s) a seu tratamento.

11. Vale ressaltar que em (Evento 1, ANEXO2 Pégina 17) ha formulirio do SER —
Sistema Estadual de Regulagdo/RJ, onde consta inser¢do do Autor para consulta em Ambulatério 1°
vez - Coloproctologia/Oncologia, insergéo esta realizada em 15 de marco de 2022, com situagio de
risco “amarela” e ststus “Em fila”. Logo, entende-se que a via administrativa ji estd sendo
utilizada, porém sem resolugéo do mérito até o presente momento.

12. Com intuito de atualizar o processo regulatério, este Niicleo consultou o Sistema
Estadual de Regulagéio e verificou que o Autor estd agendado para 19/05/2022 no INCA, para o

atendimento pleiteado.

E o parecer.

Ao Juizo 1 da Justica 4.0 do Rio de Janeiro, da Seciio Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM/R] 52.52996-3
1D, 3.047.165-6

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

¥ Brasil. Ministério da Satde. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov . br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 18 mai, 2022,
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ANEXO 1
Estabeleclmentos de Saude Habilitados em Oncologla no Estado do Rio de Janeiro

1708

Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa 2280051 . 17.07 e  Unacon com Servicos de Radioterapia & Hematclogia
S p 8.1 . I
Cabo Frio  [Hospital Santa lsabel 2278286 | 17.06 |Unacon o -
Sociedada F‘nnug.;ss-; da Beneficienzia de f"!mpes 2287250 I 17.06  |Unacen
| Campos de . ' eTasr 1708 ,
Goytacazes HUSLII:Il Universitario Alvaro Alvim 2287447 0 1006 L.‘nncun com Semt,n e Rmhclernpu
é:lr‘:f;';_ii ?nslliuto de v E-fl\clm Nu:lnr e Endocnnclogiz Lida .‘IT-INE 2287285 17.07 ‘Ul.aﬂm com Serigo de Radiormpm I
. N e 1707e {Lfrl:mon com Sery un, de R1..|cl-=mrn & de One ohem
i ELN: ) 85 n fordmeis 5 . 2378858 |
tapenina Hos plal o Jozé do Avai/Conferéneia Séo José do Avai 227 17.05 |Pediatica
Niterdi Hosgital I'.1unir-pa1 Oréncio de Fretas 12556 1 17 14 {Hospital Geral com Clmrg‘a Cnco[omca o
Miterdi Hacrnal Universitano Ar.u:-n:n Pedio - H 12505 1? 03 Unaconeom Sew g0 e Hematolegia
Hospital Alcides Carnaire 2275862 |
Petropelis otk rs 11':'%0:;\__9 Unacon com Servige de Radiclerapia |
Cantro de T Terapia Oncn.i 2223779 = i ) |
) Ho'.rnal Regional Da 20U AT an Iin.xon ]
17.07,
- - . : Unacon com Servizos de Flauclerap:a da I-'=~na1nhg
Rio ¢ Janairo ‘Hn_-gznal dos Servideres do Eslado 2265984 1;:'?[}3‘:3 de Oncclngn Petidtrica
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Rio de Janei iHnsr.imI_(;;;l?!‘.,_;lndnma ! -
" Rio de Janzira Hospital Geral de BDI‘EU"Ebe o 22!3)330' encom Service de Hemalelegla
Rio de Janeiro | Hospual Geral de JJEﬂfl‘r"l!"L.‘iJ Fa%r?;l Cardoso Fentes | 2283423 i
Fio de Joneiro |H Hospital Geral de Ipansma T 22sa77s .ﬁ:;'spilal Geral com Ci.t:tfrg';ialf}ncolégica
Rio de tznero |Hospilal Geral <2 Lagea 2273659 Uracon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Rio de Janz1o Hospital Mérie Krieelf 2265899 8 liracon com Servigo de Radicleragia
 de Jansrs  Hospital Universitano Gaffrée’ U iz : Taros : . ‘
Rio de Janeiro |Hospital Univarsitario Pedio Ermeste-HUPE LERJ 2259783 17 02 Unaceon com SEWIQDS de R"\ﬂ'oll‘.’”pla ede Harmtclwla
| Rio de Janeino Hospital L Universitario Clementing Flag-x Fitko/UFRS 12283167 1742 [Cacon o |
"Rio de Jansio : d sasteira/UFRY 2616 1711 [Un acen Exclusiea de Oncologia Pedritriza
 Rio de Janeuo Hospi aduz] Transplanu.- Canger a C.m.rg\a'mfnruﬂ 7185081 '| 7.1 U acen Excluamx da O \ogim Pedrdta
- Instituto Estaduzl de Hematelegia Arthur Siguera ' '
Rio de Jonero | Cavalcanti'Hemoric'Fundagdo Pré-Inslituto de Hematelogia - 2205067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematclogia
|EUNDARY — ‘
f i
| Instituto Magjonal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 | Cacon com Servigo de Oncelogia Pediatrica
Rio de Janeira i
inslititc Magional ds CancerINCA - Hospital da Caner Il 2269821 | 17.08 )
Instituto Nasonal de CanceriNCA - Haspital dn Cancer il 27362 | 1707
Teresopclis H..spnal S0 José/Aseos 380 Ccn;lejo;aa de Sarta Catarica. 2‘29238‘3 | 17.06 |Unacon
Vaasouris HOSFIlnl Universitinc Sevenro SembraFundagds Educacicnal 273742 | 1706 |Uracon
SOOI . oo ] A -
Velta Redonta Hospital “Jarhm Amaka Lda - HINJA . | 25185 . 17.07 |Unacencem Serz0o déhutiiclerapm



