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Rio de Janeiro, 18 de maio de 2022.

Processo n° 5004693-41.2022.4.02.5120,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 2* Vara
Federal de Nova Iguacu, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento com
quimioterapia.

1 - RELATORIO

1. De acordo com documentos do Hospital Geral de Nova lguag:u (Evento 1
LAUDO3, Paginas | e 8), emitidos em 07 e 10 de fevereiro de 2022, pelas cirurgias

b)

a Autora, 47 anos, apresentando tumoragdo em orofaringe (lado esquerdo) e massa
cervical nivel I esquerdo mével. Fez puncédo aspirativa por agulha fina da massa cervical que
confirmou diagnostico de carcinoma pouco diferenciado. Foi indicado o tratamento com
radioterapia e quimioterapia concomitantes. Foi informada a seguinte Classificagio Internacional
de Doengas (CID-10) C10.2 - Neoplasia maligna da parede lateral da orofaringe.

2. Em (Evento 1, LAUDO3, Pagina 4) foi acostado laudo de exame citoldgico, em
im?resso do laboratério Sérgio Franco, assinado pela médica |

onde foi concluido: “sugestivo de carcinoma pouco diferenciado”.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAQO
1. A Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagdo da Atengdo 4 Salde no dmbito do Sistema Unico de Sande (SUS)
visando superar a fragmentagio da aten¢do e da gestdo nas Regides de Salide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengfo 4 Salde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo [X da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Preven¢do e Controle do Céncer na Rede de Atengio 4 Saide
das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
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estabelecimentos de satde habilitados na atengio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitaciio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informacéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspﬁe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no 4mbito
do Sistema Unico de Saiide (..2)

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevengio do cancer; detec¢do precoce/diagnéstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no Ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagao CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢Ses de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado ¢ o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com
vistas a garantir o respeito a d:gmdade a cidadania e a sua inclusfo social. Esta Lei estabelece
principios e objetivos essenciais a prote¢io dos direitos da pessoa com céncer e a efetivagio de
politicas publicas de prevengido e combate ao céncer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II- Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré- hospitalar de

urgéncia e, conforme organiza¢do local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e orgdos. Dividindo-se rapidamente,
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estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0ss0, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O cancer de boca (também conhecido como céncer de 1abio e cavidade oral) é um
tumor maligno que afeta labios, estruturas da boca, como gengivas, bochechas, céu da boca, lingua
(principalmente as bordas) e a regido embaixo da lingua. E mais comum em homens acima dos 40
anos, sendo o quarto tumor mais frequente no sexo masculino na regido sudeste. A maioria é
diagnosticada em estagios avangados. A parte posterior da lingua, as amigdalas e o palato fibroso
fazem parte da regido chamada orofaringe e seus tumores tém comportamento diferente do cancer
de cavidade oral’. Os fatores que podem levar ao céncer de boca sdo o vicio de fumar cachimbos e
cigarros, consumo de dlcool, ma higiene bucal e uso de préteses dentérias mal ajustadas. O
principal sintoma deste tipo de cdncer € o aparecimento de feridas na boca que nio cicatrizam em
uma semana. Outros sintomas sdo ulceragdes superficiais, com menos de 2 cm de didmetro,
indolores (podendo sangrar ou ndo) e manchas esbranquicadas ou avermelhadas nos labios ou na
mucosa bucal. Dificuldade para falar, mastigar e engolir, além de emagrecimento acentuado, dor e
presenca de linfadenomegalia cervical sdo sinais de cancer de boca em estagio avangado®.

DO PLEITO

1. A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes biolégicos. Quando aplicada ao
cancer, a quimioterapia ¢ chamada de quimioterapia antineoplasica ou quimioterapia antiblastica. A
quimioterapia pode ser feita com a aplicagdo de um ou mais quimioterapicos. Os quimioterapicos
ndo atuam exclusivamente sobre as células tumorais. A quimioterapia pode ser aplicada
repetidamente, desde que observado o intervalo de tempo necessario para a recuperagdo da medula
6ssea e da mucosa do tubo digestivo. Por este motivo, a quimioterapia é aplicada em ciclos
periodicos. Pode ser utilizada em combinagdo com a cirurgia e a radioterapia. De acordo com as
suas finalidades, a quimioterapia € classificada em: curativa, adjuvante, neoadjuvante (ou prévia) e
paliativa®.

III - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna da
parede lateral da orofaringe (Evento I, LAUDO3, Péginas 1, 4 ¢ 8), solicitando o fornecimento
de tratamento com quimioterapia (Evento 1, INICI, Pagina 8).

2. De acordo com a Portaria n® 516, de 17 de junho de 2015, que aprova as Diretrizes
Diagndsticas e Terapéuticas do Cancer de Cabeca e Pescoco, hospitais gerais com servigo de
cirurgia de cabega e pescogo, otorrinolaringologia ou cirurgia oncoldgica podem realizar o

" BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céancer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
c-cancer >, Acesso em: 18 mai. 2022.

* BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Cancer de Boca. Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-de-boca>. Acesso em: 18 mai. 2022.

¥ Fundagdo Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas - FCECON. Cancer de boca. Disponivel em:
<http://www.fcecon.am.gov.br/cancer/cancer-de-boca/>. Acesso em: 18 mai. 2022.

1 BRASIL. Ministério da Saide. INCA. Quimioterapia. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tratamento/quimioterapia>. Acesso
em: |8 mai. 2022.
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diagnostico, estadiamento e tratamento cirtirgico do carcinoma epidermoide de cabeca e pescogo
(CECP), devendo atuar em cooperagdo técnica, referéncia e contra referéncia com hospitais
habilitados como UNACON com servigo de radioterapia ou CACON, instituicSes que realizam o
tratamento cirdrgico e clinico de doentes com CECP em todos os estagios da doenca. °.

3. Diante do exposto, informa-se que a quimioterapia estd indicada ao manejo do
quadro clinico da Autora - neoplasia maligna da parede lateral da orofaringe (Evento 1, LAUDO3,
Paginas 1, 4 ¢ 8). Além disso, esta coberta pelo SUS. conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta:
quimioterapia_do carcinoma epidermoide de seio paranasal/ laringe / hipofaringe/ orofaringe
/cavidade oral, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.04.006-1, considerando o disposto
na Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satide (RENASES).

4. Quanto a organizagdo da atengdio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atengio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfo basica na investigagfio diagnodstica, no
tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no 4mbito da rede

de atengdio a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengéio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comissio Intergestores Bipartite (Deliberaciio CIB n° 4.004. de 30 de marco de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade
Oncologica (ANEXO)S.

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulago, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagiio da Atengdo a Saude e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengéio e o acesso da populacao as agdes e
aos servigos de saide’.

* BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n° 516, de 17 de Junho de 2015. Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Cancer de Cabega ¢
Pescogo. Disponivel em: < hitp://conitee.gov. br/images/Protocolos/DDT/DDT_CancerCabecaPescoco_2015.pdf>. Acesso em: 18 mai.
2022.

® Deliberagdo C1B n° 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisiéneia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON.
nas unidades abaixo listadas, em adequaglo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<htlp:/."www.brasilsus.com,bn’imagcs.’portarias/abri120l?fdialO!dclib4004.pdi‘>. Acesso em: 18 mai. 2022.

"BRASIL. Ministério da Saude. Sceretaria de Alenglio 4 Saade. Departamento de Regulagdo, Avaliagéio e Controle de Sistemas.

Regulagiio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hltp:/lbvsms.saude‘gov.hr/hvsfpublicﬂcoesfpucto_suudc_vo!umcﬁ.pdf‘>. Acesso em: 18
mai. 2022.
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9. Visando identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de
regulacdo, foi realizada pesquisa em plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER)?, onde
foi identificada solicitagdo de Consulta - Ambulatério 1* vez — planejamento em radioterapia,
solicitado em 10/02/2022, pela Secretaria Municipal de Nova Iguacu, para tratamento de neoplasia
maligna da orofaringe, agendada para 23/03/2022, com situacdo Chegada nido confirmada
(ANEXO II).

10. Desta forma, considerando que o tratamento prescrito para a Autora trata-se de
radioterapia e quimioterapia_concomitantes (Evento 1, LAUDO3, Pagina 1), entende-se que o
encaminhamento para a radioterapia foi realizado, porém ndo hé solicitago de quimioterapia no
Sistema Estadual de Regulagao (SER). Assim como € descrito no referido Sistema de Regulagio
que a chegada da Autora para tal consulta niio foi confirmada (ANEXO I).

1. Diante do exposto, para que a Autora obtenha o encaminhamento para o tratamento
pretendido, deverd comparecer a Secretaria Municipal de Saiude de seu municipio, munida de
encaminhamento médico legivel, contendo a solicitagdo do atendimento indicado, a fim de ser
encaminhada via Central de Regulagdo para uma das unidades habilitadas para que obtenha o
atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condigio
clinica.

12. Ressalta-se que “o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que
for firmado o diagndstico em laudo patologico ou em prazo menor, conforme a necessidade
terapéutica do caso registrada em prontudrio tinico’™.

E o parecer.

A 2" Vara Federal de Nova Iguacu, da Sec¢io Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA VIRGINIA GOMES DA SILVA
SILVA Enfermeira
Assistente de Coordenagio COREN/RI 321.417
[D. 512.3948-3 ID. 4.455.176-2
MAT. 3151705-5

/

—
FLAVIOQ NSO BADARO
Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

# Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em:

<https://ser.saude.rj.gov. br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente, seam>, Acesso em: 18 mai. 2022.

Y BRASIL. Portaria de Consolidagio n° 2, Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov. br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html>, Acesso em: 18 mai. 2022.
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ANEXO
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
\ _ 1B R
Bamra Mansa Sanla Casa de Misericcrdia de Barra Mansa 2780061 | 17.07 ¢ |Unacen com Servicos de Radiclerapa & Hematclosa
I 17.08
| . : - e
| CaboFrio [Hospital Santa Isatel 278286 17.06 |Unacon ]
Campas de g ie dae Portuguesa de Bensficiensia de Campes 2287250 | 17.06 |Unacen
Goytacazes ¥
Campcs-tle {Hospital Universitro Abvar Alvim 2267447 | 1706 |Unacon com Servico de Radicterapia
| Goylacazes | .
I I S U
é’ﬂﬁiﬂi Institutc de Med.cina Kuclear e Endozrirglogia Lida /IINE 2287285 | 17.07 ‘Unac oncem Servigo de Radiolerapia
iix _.._E. i e i . =
Vapeuna | Hospal S5 José o AvalConferinia S osé do vl | 207855 1707 e Unacon com Serios de Radioterapa e de Crcobog
17.08 Pedntnca S
Ntem\ 125% | 1T 3 Hospital Geral com Cinurga Orcclgica . )
7 Mtem _ H"spztal Uris e{suano Ant.. i 12505 | 708 \Un:u:an com Servigo de Hematologia |
Hospital Alcides Cameiro 073862 | _ !
Petropcis 2 £ 1';'.;)?: Unacen cem Servige de Radioterapia i
Centro de Terapia Cncoldgisa 2063773 | 2 ‘ i
io Bonito Huvpttal Reglmal Darcy v ’argas %41 1705 |Unacen
Lo ‘
; . . o ) y . !Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematelogia
Rio de Jareiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269328 | 13,70[399 de Oncolaga Pecidtica "
| Rio de Jareiro | Hospital Geral do Andarai 269 1106 iUnacen
RIO de Janeiro |Hespital Geral de Bensutesse 2269880 | 7.08 03 |Unacon com Sem.,o de I-em:ﬁcloga
| RIU de Jarerro Haspital Geral de Ja”a:eragui’l-!nsp:lal Cardoso Fontes 2295433 1706 {Unacon
' Rlc de Jareiro %‘ﬂspﬂa! Geml de Ipannma 1263775 1714 |Hospital Geral com Cinurgia Cricclégica R
Rm de Jarewro l' Haspital Geral da Lagea 27359 1709 |Unacen cem Servigo de Oncologia Pedidtica
" Rio da Jareiro !Huspllal Wério Kroeff 1269899 1707 |Unacen com Servico de Radielerapia
Rlo de daneiro |Hespilal Universitario GaffréeUnRo 295415 1706 |Unacon
Ric de Jareiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UER) 2269783 T:TG;; 'iUnawn cem Serviges de Radioterapia e de Hematologia
| Rio de Janeiro Hospital Universitaro Clemertmo Fraga Fillio/UFRJ 12280167 | 17.12 Caton
_ Riode Jarzro | Institute @,P,”e" Ilura e Fedi:s_tna Iartagdo GesteiralUFR ; 2851 | 7.1 |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro iHcsplt:al Estarual Transplante Céncer e Cirurgia Infanul T8RN0 Unzcen Exclusiva de Oneol ogal Pc—d;atn 3
_ Institute Estadual ce Hematologa Arthur Sigueira !
| Riode Janerro |CavalcantiHemoricFundago Pré-nstituto 2 Hematologia - | 2295067 47.10 |Unacon Exclusiva de Hematzlagia
FUNDAR] !
| !
! lnstituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cénger | 273484 1713 | Cacen com Servico de Oneclogia Pediatrica
I Rio ds Ja\zaro
i i Hlutc Nac:cnal dz Cancen™NCA - Hospital de Cancer il 2269821 17.06 !
| \lnsmu:o Maticnal dz Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 1707
TE:ESGpElIS IHs}spnaI Sdo Jcsﬂ’As:r;* acao Lor;gregma de Santa Calarina | 2252385 | 110 Unacen
| I-'ospﬂa[ Um.es;t‘anu Se.mro Sombra/Fundazo Edusacional | a | -
Vassouras eiino Sembra 273148 : 1706 anaLcn
| Vdlta Redonda I-‘csrnal Jardim Amdlia Ltda - HINJA %185 | 1707 |Unacon com Servico de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II
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