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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0441/2022

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2022.

Processo n° 5000146-92.2022.4.02.5140,
ajuizado por| |representado

por]| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do Juizo 1 da
Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia e tratamento
oncoldgico.

| —RELATORIO
1. Em documento médico do Hospital Municipal Salgado Filho (Evento 1, ANEXO2, Pagina 14),
emitido em 07 de abril de 2022, pela médica| | o

Autor, hipertenso, com lesdo em pénis de inicio ha 01 ano, evoluiu com linfadenomegalia inguinal
bilateral com degeneracdo tecidual. Foi internado com quadro de_infeccdo secundéaria. Realizou
testes rapidos de sifilis, hepatite C, hepatite B e HIV, com resultados negativos. Foi tratado
empiricamente para donovanose (cancro mole), sifilis, linfogranuloma__venéreo com
antibioticoterapia inespecifica. Houve melhora clinica e laboratorial, e pouca melhora das lesdes
inguinais. Realizou biopsia de lesdo inguinal que evidenciou carcinoma epidermoide bem
diferenciado. Apresentou trombose venosa profunda (TVP) em membro inferior direito
(subagudo). No exame de tomografia de térax apresentou pequena opacidade em lobo médio (LM)
ndo sugerindo metastase (MTX). No exame de tomografia de abdome evidenciou massas inguinais
com areas gasosas em interior. Foi mencionado o seguinte cddigo da Classificacdo Internacional de
Doengas (CID-10): C60 - Neoplasia maligna do pénis e C608 - Neoplasia maligna do pénis com
lesdo invasiva.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro dp 2017, estabelece diretrizes para a
organizagdo da Rede de Atencdo a Salde no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagédo
Nacional de AcGes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do SUS e da outras providéncias.

3. A Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas no ambito do SUS e as diretrizes
para a organizacdo das suas linhas de cuidado sdo estabelecidas pela Portaria de Consolidacdo n°
3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das Pessoas
com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 470, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e atualiza normas de
autorizacdo, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de radioterapia da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS descritos na
Portaria n® 263/SAS/MS, de 22 de fevereiro de 2019.

6. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligha comprovada, no
ambito do SUS.

7. A Portaria n® 1399, de 17 de dezembro de 2019, redefine os critérios e parametros referenciais
para a habilitacdo de estabelecimentos de salde na alta complexidade em oncologia no &mbito do
SUS.

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promogdo da salde e prevencao do cancer;
deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagcdo do
acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/20186,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior.

10. No @mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de julho de 2019,
pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com Céncer,
destinado a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o acesso ao tratamento adequado e
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas a garantir
o respeito a dignidade, a cidadania e a sua incluséo social. Esta Lei estabelece principios e objetivos
essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas de
prevencdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso
aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme
organizacao local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente, estas células
tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacéo de tumores malignos, que
podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos
varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como pele ou mucosas,

sdo denominados carcinomas. Se 0 ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos, como 0sso,

musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O céncer de pénis (CP) é um tumor raro nos paises desenvolvidos, representando cerca de 0,4%
das neoplasias malignas em homens, na Europa e nos EUA. Porém, sua incidéncia aumenta
sobremaneira em paises em desenvolvimento, chegando a representar 10-20% dos tumores
urogenitais masculinos. Dentre os fatores de risco relacionados, destacam-se a fimose, o tabagismo,

as doencas sexualmente transmissiveis (como o HPV), mas o que chama mais atengdo é o fato de

haver uma associacao estreita com questdes socioecondmicas?.

3. A hipertensdo arterial sistémica (HAS) é condicdo clinica multifatorial caracterizada por
niveis elevados e sustentados de pressdo arterial (PA). Associa-se frequentemente a alteracGes
funcionais e/ou estruturais dos ¢rgdos-alvo (coragdo, encéfalo, rins e vasos sanguineos) e a
alteracGes metabdlicas, com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e ndo
fatais. A HAS é diagnosticada pela deteccdo de niveis elevados e sustentados de PA pela medida
casual. A linha demarcatoria que define HAS considera valores de PA sistolica > 140 mmHg e/ou

de PA diastolica > 90 mmHg3.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de hip6teses ou
conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e prescricao

terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

1BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 18 mai. 2022.

2 Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica (SBOC). SOUZA, V. C.; DOURADO, S. M. M. Cancer de pénis no Brasil:

um problema de salde publica. Revista de Oncologia Clinica. V. 11 n. 40. 2015. Disponivel em: < https://www.shoc.org.br/shoc-
site/revista-sboc/pdfs/40/editorial.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2022.

3 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertenséo. Arquivos Brasileiros de Cardiologia,
v.95, n.1, supl.1, p.1-51, 2010, 57 p. Disponivel em: <http://publicacoes.cardiol.br/consenso/2010/Diretriz_hipertensao_associados.pdf>.
Acesso em: 18 mai. 2022.

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CEM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:

< http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 18 mai. 2022.

SBRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencio a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em

Oncologia/Ministério da Saulde, Secretaria de Atencdo a Salide — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2022.
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111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de carcinoma epidermoide bem diferenciado
de pénis, solicitando o fornecimento de transferéncia e tratamento oncoldgico (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 14).

2. Informa-se que a transferéncia e o tratamento oncolégico estdo indicados ao manejo do
quadro clinico apresentado pelo Demandante (Evento 1, ANEXO2, Pagina 14).

3. Considerando o disposto na Relagcdo Nacional de Acdes e Servigos de Saude (RENASES), o
tratamento pleiteado est& coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP), na qual
constam: tratamento clinico de paciente oncolégico (03.04.10.002-1) e tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas (03.03.13.006-7).

4. No entanto, ressalta-se que somente apds avaliacdo do especialista (oncologista) que ira
assistir o Requerente, podera ser definido o tipo de tratamento oncoldgico mais adequado ao
Seu caso.

5. Quanto a organizacao da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em consonancia com
a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéao.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica. Esses devem
apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a
saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e
Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados
(ANEXO I).

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da demanda junto ao
sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacédo, esta organizada em
trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencédo a Salde
e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada,
com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos

disponiveis, qualificar a atengdo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos servigos de satide®.

9. Em consonéancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017), o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Assistido aos sistemas de regulacéo, este
Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdo — SER e observou que ela foi inserida em 12
de abril de 2022, com solicitacdo de tratamento clinico de paciente oncolégico

6 BRASIL. Ministério da Satide. Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 18 mai. 2022.
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(0304100021), tendo como unidade solicitante o Hospital Municipal Salgado Filho, com situagéo
em fila, sob a responsabilidade da Central Regulagdo Estadual.

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso em tela.

12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satide’ néo foi encontrado Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas para as enfermidades da Suplicante — hipertensdo e carcinoma
epidermoide bem diferenciado de pénis.

E o parecer.

Ao Juizo 1 da Justica 4.0, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ 150.318
ID: 4439723-2

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagao
@ CRF-RJ 11517
ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

"MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 18 mai. 2022.
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Anexo | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

[ municiPio | ESTABELECIMENTO | cNEs [copico| HABILITACAO
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Goytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Gcg;'t‘;"fgz‘ii Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
itaperuna | Hospital S30 José do AvailConferéncia Sao José do Avai | 2278855 | '7:07 € |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niterci Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
~ |Hospital Alcides Cameiro 2275862 | 17.06 e . . .
Petropolis - — 1715 Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779 -
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07 ; ' ; )
: : : : ' |Unacon com Servicos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 117.70ng de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Peditrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 117.70;8e Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundacdo Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 |  17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer IlI 2273462 | 17.07
Teresopolis  |Hospital Sdo José/Associacdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
VasEEs 22322?‘1) lén‘i)\f/nebr:;ta‘rio Severino Sombra/Fundacdo Educacional 2073748 | 17.06 |Unacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

Solicitagdes
Ds Tipode Solicitagdo s | Datas | Paciente s DLNasc.s NomedaMaes Municipio Paciente ¢ CNS ¢ Executora s Municipio Executora ¢ | Situagdo s | Central Reguiacao ¢ Solicitante ¢
2 = LAUDICINA i |,
3731769 | Soctagdo de intemagho | 1520- ) |MLZO__  os0u1ess | MARCILO RIO DE JANEIRO 0080495626976 Emfia FRECMETROCOLTANA. | HOSPTLIRBICEN
MONTEIRO
(HMSF)
4 07:04- NILZO R ~ CRECMETROPOLTANA | i
3725988  Solictaglo de ntemaclo | o NotTERo 0801953 | MARCILO RIO DE JANEIRO 700804966269782 Cancetada | FRESET
i (HMSF)
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0304100021-TRATAMENTO
CLINICO DE PACIENTE
ONCOLOGICO
0303130067-TRATAMENTO DE
PACIENTE JIDADOS
PROLON POR
ENFERMIDADES ONCOLOGICAS




