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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0470/2022

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2022.

Processo n° 5004650-04.2022.4.02.5121
ajuizado p0r|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 12°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a
internaciio e tratamento oncoldgico.

I- RELATORIO

1. Segundo documento da Prefeitura do Rio de Janeir Agina
1), emitido em 19 de maio de 2022, pela médica , 0
Autor, 70 anos, apresenta melena, com endoscopia digestiva alta com suspeita de blastoma
gastrico. Laudo histopatologico compativel com adenocarcinoma pouco diferenciado ulcerado e
com necrose. Foi inserido no SER (Sistema Estadual de Regulagio) para avaliacio em oncologia
e preenchido ficha para avaliagdo no INCA. E informado que hé risco de morte caso nio seja
submetido ao tratamento adequado. Necessita também de transporte com suporte em razio do seu
quadro clinico.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengfio e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagdo n° I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no a4mbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,
institui a Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo 4 Satde
das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® [40/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdio, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengéio especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
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formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promocdo da saGde e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n°® 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com céncer, com
vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece
principios e objetivos essenciais a prote¢do dos direitos da pessoa com céncer e a efetivagdo de
politicas publicas de prevencdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgencia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
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como 0sso, misculo ou cartilagem, so chamados sarcomas'.

2. O céncer de estbmago também ¢é chamado de camcer gastrico. O tipo
adenocarcinoma € responsavel por cerca de 95% dos casos de tumor do estdmago. Outros tipos de
tumores, como linfomas e sarcomas, também podem ocorrer no estdbmago. Os linfomas sdo
diagnosticados em cerca de 3% dos casos. Sarcomas sdo tumores raros, iniciados nos tecidos que
dao origem a musculos, ossos e cartilagens. Um tipo que pode afetar o estdmago é o tumor
estromal gastrointestinal, mais conhecido como GIST. O adenocarcinoma de estdmago atinge, em
sua maioria, homens por volta dos 60-70 anos. Cerca de 65% dos pacientes tém mais de 50 anos?.

3. A hemorragia digestiva ¢ definida como a perda de sangue proveniente do trato
gastrintestinal e seus anexos, e pode ter as seguintes manifestagdes: hematémese, melena,
hematoquezia ou enterorragia, e sangue oculto nas fezes’.

DO PLEITO

1. Internacio hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de interna¢@o ou unidade de enfermagem ¢ o conjunto de elementos destinados a
acomodagao do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestagio de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do
cincer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 — CONCLUSAO

l. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de cancer gastrico (Evento 1,
ANEXO4, Pégina 1), solicitando o fornecimento de internacio e tratamento oncolégico (Evento
1, INIC1, Pégina 3). Contudo, observou-se que em documento acostado nao ha citagdo ou pedido
de internacdo conforme pleiteado. Dessa forma, ressalta-se que as informagdes abaixo estdo
relacionadas ao atendimento oncolégico e que cabera a unidade de saude mediante o quadro do
Autor, proceder com o pedido de internag@o.

2. De acordo com a Portaria Conjunta n® 03, de 15 de janeiro de 2018, que aprova as
Diretrizes Diagnoésticas e Terapéuticas do Adenocarcinoma de Estdmago, o cincer de estdmago é o
o terceiro mais frequente entre os homens e o quinto entre as mulheres, com alta taxa de

" BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
c-cancer >. Acesso em: 26 mai. 2022,

? BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Céncer Géstrico? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-de-estomago>. Acesso em: 26 mai. 2022.

¥ CARVALHO, E. et al. Hemorragia digestiva. Jornal de Pediatria. v. 76, Supl.2, 2000. Disponivel em: <
https://www.jped.com.br/index.php?p=revista&tipo=pdf-simple&pii=X2255553600029030&r=359>. Acesso em: 26 mai. 2022.

* Biblioteca Virtual Em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigio de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree _id=E02.760.400>. Acesso em: 26 mai. 2022,

* Sciclo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos ¢ Defini¢gdes em Saiide, Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 26 mai, 2022.

% Brasil. Ministério da Satide. Sccretaria de Atengéio a Satde. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdio a Saide — Brasilia: Ministério da Satide, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2022.
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mortalidade. O diagnostico ¢ feito geralmente a partir de queixa clinica relacionada a sintomas do
trato digestivo alto (plenitude gastrica, sangramento digestivo alto ou baixo, nausea e vémitos) ou a
sintomas constitucionais (perda de peso, anorexia e astenia). O prognéstico do cincer de est(“)mago
varia consideravelmente com o estadiamento. o tratamento é multidisciplinar e envolve cirurgia,
radioterapia e quimioterapia, na tentativa de modificar a histéria natural da doenca’.

3. Assim, informa-se que o tratamento oncolégico estd indicado ao manejo do
quadro clinico do Autor - cancer gastrico (Evento 1, ANEXO4, Pigina 1). Além disso, estd
coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual consta: tratamento
clinico_de paciente oncolégico, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1,
considerando o disposto na Relagio Nacional de A¢es e Servigos de Satide (RENASES).

4. Salienta-se que somente ap6s a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
Sonsonéncia com a Rede de Atengdo a Salide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencéio basica na investigagio diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

r

7. A Aten¢do Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial ¢ de internacio, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017). o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)%.

9. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagio da Atencdo a Saide e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengéio e o acesso da populagio as agdes e
aos servigos de saade’.

" BRASIL. Ministério da Saide. Portaria Conjunta n° 03, de 15 de Jjaneiro de 2018, que aprova as Diretrizes Diagnosticas ¢ Terapéuticas
do Adenocarcinoma de Fstdmago. Disponivel em; <

http://conitec. gov.br/images/Relatorios/Portaria/2018/Portaria ._Conjunta_n3_Adenocarcinoma_de_Estomago-15-01-2018.pdf >, Acesso
em: 26 mai. 2022.

* Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum”™ o credenciamento e habilitacdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagfio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-201 7/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017 html>. Acesso em:
26 mai. 2022,

? BRASIL. Ministério da Sande. Secretaria de Atengdo i Saude. Departamento de Regulagiio, Avaliagdio ¢ Controle de Sistemas.

chulaq:ﬁo Gestdio do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 26
mai. 2022.
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10. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor nos sistemas de
regulagiio, este Nicleo consultou o Sistema Estadual de Regulacio — SER, onde foi localizada
solicitagiio de internacdio, inserida em 20/05/2022, pelo Hospital Municipal Pedro II, para
tratamento clinico de paciente oncolégico, com situagio Pendente (ANEXO II).

11. Assim, sugere-se que a unidade solicitante desta demanda, a saber, o Hospital
Municipal Pedro II, adeque a solicitagio feita através da Central de Regulagdo, para que o cadastro
do Autor seja regularizado e possa retornar a fila de espera para o atendimento necessario ao seu
caso.

12. Quanto ao questionamento acerca do possibilidade iminente de risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagio a saude do Autor, ressalta-se que em documento médico
acostado ao processo, ¢ informado que ha risco de morte para o Autor, caso nio seja submetido ao
tratamento adequado. Assim, considerando que a detecg@o precoce do céncer é uma estratégia para
encontrar o tumor numa fase inicial e, assim, possibilitar maior chance de tratamento'’, salienta-se
que a demora exacerbada no atendimento oncolégico do Autor, poderi comprometer o
prognoéstico em questio.

13. Acrescenta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuério''.

E o parecer.

Ao 12° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

RAMIRO MARCELINO VIRGINIA GOMES DA SILVA
RODRIGUES DA SILVA Enfermeira
Assistente de Coordenagiio COREN/RJ 321.417

1D. 512.3948-5 ID. 4.455.176-2

MAT. 3151705-5

-
T —
FLAVIO NSO lﬁﬁﬁm’)

sscssor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

'" BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: < hitps://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-estomago
>, Acesso em: 26 mai. 2022,

' Portaria de Consolidagdo n® 2, de 28 de setembro de 2017, Capitulo VII, Art. 37. Do Primeiro Tratamento do Paciente com Neoplasia
Maligna Comprovada, no Ambito do SUS. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/pre0002_03_10_2017.html>, Acesso em: 26 mai, 2022.
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ANEXO I
Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

| MUNICIPIO - ESTABELECIMENTO | CNES CCDIGO

_HABILITACAG |

| .
Barra #ansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2220051 | 17.07 e |Unacon ¢om Servigos de Radicterapia @ Hemaiclogia
| | 17.08
C3bo Fro \Hmpilnl Santa |s nbel . 2278286 . 17.08 iUna: on
| Campes da ‘ : . - ) e
| Goytacazes Sociadade Pcr:ugJ@s‘a de Benzficiencia de C}mr 2287250 1706 Unacon
CL mm’_de Ho! aril’ll Univarsitario Alvaro Alvim 2247447 1.6 'Ura-*cn com Servigo de Radicleragia
ioytacazes |
C.nmpcs de | . i .
i Goytacazes |Instiluto de Medicina Nuzlear e Endoc nr'ciog;a Lida [IMNE 2287285 0 17.07 =Umtou com Servigo de Radicterapia
e | 17076 ‘Unacon com Servicos de Raicteragia e de Oncclogia
i 05 ’ \ 22 ¢o5 C pia e de
aperuna Hospital Sio Jesé do AvaiiConferéncia $30 Jose do Avai 2278855 17.08 Pediitnca
Niterei Hasrnlal Hnmclpﬂ Orénzio de Fralta, 17.14 I-'aspnal Geral com Cm-rgva Oricolégica
Mileigi Hespital Universitano Anténio Pedmo - HUAF‘;UFF 17.08 JUr-:ll:ml com Senvico de Hematelegn
Hospital Alzides Cameiro | e |
Petropolis . F 7 e 1 1:'_@1’,;8 ‘Unacen com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Onccolégiza 15 ] i )
| Rie Benito  |Hospital Regioaal Darcy Vargas 12293241 17.08
‘ | 1707, e B - Rad je Hematolo
Rio de Janers | Hospital dos Servicores do Estado | 2269468 | 1708 e nazon com Servigos de Ratioterapia. de Fematclogia e

1706 98 Oncelega Pediatrica

Rio de Janeiro 'HO'\[‘JI il Geral do Andarai 12269384 © 17.08

Rio ¢e Jarsiro | Hospital Geral de Bonsuresso
“Ric d= Jaris | Haspital L.eml de Jacar ]"'D]U'lHGapﬂJ' Cardaso For!le" o
Ric de J‘iH:I:(D IHGSFiI.‘I i o
' Rio de Janein Hos ita
I Rio de J: fospital Har'o Kroeff
" Rio de Janeiro

17.08 =U|‘-ac'.:n con| Servigo de Hematolegia
"7 05 Una:cn '
17.12 .Hasptlal Geral ccm Cm.rru C‘I'CL"U"IM.
{27650 4706
2263899 47.07 |Un:1c{>n tom ‘Er‘:i;ﬂ‘ﬂ“ln'!dl"lmpl'! o
1706 [Unacen -

2 |

[ sratal lmne-r:tinu GufimaflJmRm

Rio e Janeiro |Hospital Universitdrio Pedro Emesto-HUPE/UERY

| 2265783 'E;Uéﬂe "..‘n:r'cn com Servigos de Radicterapia @ de Hamatologia '

IHes spital Universitirio Clementino Fraga Filho/UFRJ | 2030167 | 1712 |
natituto da Puericullura & Pedialria Mana;ao Gestelral UFRJ ’ 2295616 1711 Unacen Exclusiva
Hospita | Tr!nspl:mte Cincer e Cirurgia Infanti}

stituto Estedual de Hemalclogia Arthur Siqueira |
Ric de Jarero | Cavaleanti/Hemerio/Funds 30 Pré-Instituto de Hematologia - | 2298067 | 17.10 ]!Js'..mon Exclusiva de Hematclogia
] | |

Rjo de Jarero
" Ric de J.Jl'c--rg

:ai.cjr.;; ;'—"e'dm"lrl:a

85031 77N (Unacon Exclusiva de Oncclogia Pedidtica

| Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer | t 2273484 1713 jCaccn cam Servige de Oncologia Pediatrica

Ric de Jarens F |

Instiluto Nacignal de CancerINCA - Hospital de Cancer Ii 263821 1706

| Instituto Macienal de Cancer/INCA - Hospital de Ciinc er il 2273—1‘3 ror
Tt\reacpcil’. Hospital Sio Jcséb\:\sc_l'l 3o Cnnqrﬁgm.aa da Santa Catanna | 2252386 1 17.06

Inacon

| Hogpital Universitaio Seveiino Sanll,r;lfFulldal;.io Educacional

Wass: 5 :
/assouras | oo erino Sombra

2273748 1 10.08 acon

Valta Redonda Hespital Jardim Amalia Ltda ~HINJA 25186 1767 |Unacon com Servigo de Radiolerapa

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO IT

Hisldrico Paciente

| Periodo da Soficitao 26057 30m i

Nome Paciente
CHS
CPF

Municiplo do Paciente -

| Unidade Soficitante
Unidade Executora
- Pesquayr

Solicibugdes
CHS = Executora o Municipio Execulord s Stuagdo e Cenlial Regulacas ¢ Solicitante Procedimento s

D¢ TipodeSolcitagdo s Dalas
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