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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0513/2022

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2022.

Processo n° 5000144-25.2022.4.02.5140,
ajuizado p0r|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 3°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciria do Rio de Janeiro, quanto
ao procedimento cirdrgico artroplastia total do joelho bilateral.

I- RELATORIO

1. Para elaboragdo deste parecer técnico foi considerado o documento médico
anexado ao Evento 1, ANEXO2, Pagina 15, devido ao lapso temporal e sendo suficiente a
analise do pleito.

2. De acordo com documento do Hospital Municipal Barata Ribeiro (Evento 1,
ANEXO2, P4gina 15), emitido em 25 de fevereiro de 2022, pela médica

| | o Autor, de 66 anos de idade, possui diagnostico de gonartrose
bilateral avanc¢ada, pior & esquerda. Apresenta deformidade severa dos membros inferiores
com varismo avangado das tibias devido a processo degenerativo incapacitante bilateral
(gonartrose avangada bilateral), incapacitando de forma a afetar sua qualidade de vida, com
dificuldade de marcha e dores refratarias ao uso de analgésicos e fisioterapia. O tratamento
desta deformidade ¢ através de substituicdo da articulagdo dos joelhos por proteses -
artroplastia total de joelho bilateral.

3. Cddigo da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) mencionado:
M17.1 - Outras gonartroses primarias.

11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagiio da Atencdo a Sauide no ambito do Sistema Unico de
Satide (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saade (SUS) e da outras providéncias.
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3. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1l - Central de Regulagdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

NI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacgdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagiio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Ateng¢do de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atengdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominagdo de gonartrose'.
Artrose € uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesio e perda
cartilaginea, inflamagdo sinovial e remodelagio 6ssea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitagdes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho é a articulagio mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor é o
motivo de consulia e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal
problema. O objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a
funcionalidade e a qualidade de vida®.

2. O geno varo pode ser definido como proje¢do das coxas para fora de
maneira que os joelhos ficam afastados e os tornozelos, juntos. O geno varo pode se
desenvolver secundariamente a displasias articulares e esqueléticas (ex.: osteoartrite, doenca
de Blount) e a desnutri¢do (ex.: raquitismo, intoxicagéo por flaor)’.

! ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizagio para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo
prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, Sdo Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<]1ttp /iwww.scielo. br/pdffrbort/vd4nd/al 1v44nd.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2022,
* MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatérios ndo esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose
do joelho — Uma revisdo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014.
Dlspomvel em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2022,

" BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact _termé&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc

h_exp=Joelho%20Varo>. Acesso em: 03 jun. 2022,
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3. A dor € conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva, e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou cronica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes
nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia,
diminui¢do da capacidade de concentragdo, restricdes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor cronica, a persisténcia da dor
prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos
para pesquisa em dor crénica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia da “International
Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses®.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirdrgica ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirirgicos ¢ fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas’.

2. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicio da
articulagdo, em seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos, constituidos
por um componente femoral de metal, um componente tibial com base metalica que suporta
uma base de polietileno, e o componente patelar formado somente por polietileno. E
considerada uma cirurgia de grande porte, cujas finalidades basicas sio aliviar a dor, obter
ganho funcional e corrigir deformidades, sendo indicada nas osteoartroses, doencas
reumaticas, hematoldgicas e osteonecroses®,

IITI — CONCLUSAO

1. Informa-se que o procedimento cir(irgico artroplastia total do joelho
bilateral pleiteado estd indicado ao manejo do quadro clinico apresentado pelo Autor —
gonartrose bilateral avangada (Evento 1, ANEXO?2, Pégina 15).

2. Considerando o disposto na Relago Nacional de A¢des e Servicos de Satide
(RENASES), cabe esclarecer que a cirurgia demandada esta_coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam: artroplastia_de joelho (nfio convencional). artroplastia total
primaria do joelho, artroplastia unicompartimental primaria do joelho, sob os codigos de
procedimento: 04.08.05.004-7, 04.08.05.006-3 ¢ 04.08.05.007-1.

* KRELING, M.C.G.D., CRUZ, D.A.L.M., PIMENTA, C.A M. Prevaléncia de dor crénica em adultos, Revista Brasileira de
Enfermagem, v. 59, n. 4, p. 509-5013, jul-ago. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07vi9n4. pdf >.
Acesso em: 03 jun. 2022. )

* BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous _page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 03 jun, 2022,

®LIMA, A. L. M. et al. Infecgfio pés-artroplastia total do joelho — consideragdes e protocolo de tratamento. Acta Ortopédica
Brasileira, Sdo Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em:
<hnp://www.sciclo.bn‘scielo,php'?script=sci_arltext&pidiSl4I3-78522004000400007&Ing=es&nrm=iso&tlng=es>. Acesso
em: 03 jun. 2022.
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3. No entanto, por se tratar de demanda cirlirgica, somente apoés a avaliacao
do médico especialista (cirurgido ortopédico) que ira assistir o Requerente, podera ser
definida a abordagem cirirgica mais adequada ao seu caso.

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ort()pedla incorporados no
SUS, o Ministério da Sadde publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Satde, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Satde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atengdo Basica, Especializada e das Redes de Aten¢do em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n°® 561 de 13 de novembro de 2008’ ¢ CIB-RJ
n° 1.258 de 15 de abril de 20115, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atengéo ortopédica e suas referéncias
para as ac¢des em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro
(ANEXO ).

6. O acesso ao servigo habilitado para o caso em tela ocorre com a insergio da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saide, Regulacdo da Atengdo a Saide e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de satde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengfo e o acesso
da populagéo as agdes e aos servigos de satde’.

7. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Suplicante aos
sistemas de regulagdo, este Nicleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacio — SER (ANEXO 1II) e verificou que ele foi inserido em 02 de marco de 2022,
para ambulatorio 1" vez em ortopedia - joelho (adulto), com classificagio de risco
vermelho - emergéncia e situagio em fila, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ.

3. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirirgicos, € necessaria, primeiramente, a realizacio de uma consulta de 1* vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso
em tela, porém sem a resolugfo até o momento.

” Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengiio em Alta Complexidade

de Trﬂumalologia ¢ Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.fj.gov.br/deliberacoes-cib/1 16-cib-2008/movembro/4 54-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 03 jun. 2022.

# Deliberagio CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média

Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.1j.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-201 1.html>. Acesso em: 03 jun. 2022.

? BRASIL. Ministério da Satde. Regulagdo. Gestdio do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 03 jun. 2022. 1
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10. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde!® foi encontrado o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Dor Crdnica. No entanto, ndo foi encontrado
PCDT para as outras enfermidades do Assistido — gonartrose e geno varo.

11. Por fim, cabe esclarecer que o fornecimento de informagdes acerca de
custeio nio consta no escopo de atuacio deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ 150.318
ID: 4439723-2

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagio

CRF-RI 11517

ID. 4.216.255-6

FLAVIO ABGNSO BADARD ™
Assessor-chefe

CRF-RJ: 10.277
ID: 436.475-02

19 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pedt#i>. Acesso em: 03 jun. 2022.
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ANEXO I

REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
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Teresdpoiis Hosp. dag Ciinicas d= Teresdpolis L STOR &
STO: Servigo de Traumatologia & Urtopedia - deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema misculo-esquslético.

STOP: Service de Traumatologiz e ortopedia Pedidtrica {até 21 anos) ~ deve prestar assisténcia
ntegra:

& especializada em doencas do Sistema misculo-esguelétice & em pacientes com até 21 anos de
idade.

STOU: Service de Traumatologiz = Ortopedia de Urgéneiz ~ deve orestar assisténcia especializada de
urgénciz a oriangas, adolescentes & adultos com doengas do Sistemz miscuio-esqueiético.

Deliberagéio CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em
Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
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ANEXO II
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