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O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do Juizo 2 da
Justica 4.0, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a internaciio ¢ a consulta em
ambulatorio - cirurgia geral oncolégica.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento médico em impresso proprio (Even 2,
Péagina 11), emitido em 01 de junho de 2022, por a
Autora, 81 anos, apresentando fraqueza e perda de peso (+/- 20kg), além de ascite e marcadores

tumorais bem aumentados, com quadro suspeito de neoplasia maligna no aparelho digestivo. Assim,
necessita de internagdo e realizagio de exames de imagem e endoscopia, com urgéncia.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidagido n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizag¢iio da Atengfio & Saude no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagéo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des ¢ Servigos de Saiide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidag@o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencao a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no d&mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagido n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

S. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saade habilitados na atenc@o especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de -junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informag¢des Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagio, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagido CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da satde e prevengao do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagido CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no d&mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagido CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag¢do n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regula¢do de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e

aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem

espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

" BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <http://www]1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso
em: 20 jun. 2022.
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2. A ascite € o,acimulo de liquido livre de origem patologica na cavidade abdominal,
fendmeno presente em varias doencas da pratica clinica. A doenga mais associada com ascite é a
cirrose hepatica’.

3. Perda de peso (perda ponderal) ¢ importante causa de internagdo hospitalar, pois
pode fazer parte do quadro clinico de doencas sistémicas avangadas, simbolizar primeiro sintoma de
malignidade ou manifestagéo de doencas psiquiatricas. Independente da causa de base ha correlagio
entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal)
pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses
(sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo: cancer, distirbios
psiquiatricos, doengas do aparelho digestorio, endocrinopatias, afec¢des reumaticas, infecgdes e
origem indeterminada’.

DO PLEITO

1. Internacdo hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital*. Unidade de internagéo ou unidade de enfermagem ¢ o conjunto de elementos destinados a
acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

2. A cirurgia geral ¢ a especialidade médica em que procedimentos manuais ou
cirirgicos sdo usados no tratamento de doengas, lesdes ou deformidades. Especialidade médica que
¢ pré-requisito para oncologia cirurgica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de cabega e pescogo,
cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pediatrica, cirurgia pléastica, cirurgia toracica, cirurgia
vascular, coloproctologia e urologia®. O cirurgido geral € o médico com o conhecimento da doenca,
do diagnostico e do tratamento das enfermidades tratdveis por procedimento cirfrgico,
principalmente no que concerne as urgéncias. Sua formagdo deve prepard-lo para a execugio das
intervengdes basicas de todas as especialidades’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do céincer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2 JUNIOR, D.R A, et al. Ascite - estado da arte baseado em evidéncias. Rev. Assoc. Med. Bras. vol.55 no.4 Sio Paulo, 2009. Disponivel
em: < https://www.scielo.br/j/ramb/a/bhHOFOxSpJfDDONXd TR g59L/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 20 jun. 2022,

3 PINHEIRO, K. M. K. Et al. Investigagdio de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias Médicas
da Santa Casa de Séo Paulo, 2011. Disponivel em: < http://docplayer.com.br/5890884-Investigacao-de-sindrome-consumptiva. html>.
Acesso em: 20 jun. 2022.

4 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saiide. Descrigdo de hospitalizagio. Disponivel em:
<http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1 660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface language=p&search language=p&search_exp=H
ospitaliza%E7%E30>. Acesso em: 20 jun. 2022,

* FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Defini¢des em Satde. Revista Brasileira de Enfermagem, v .30 n.3 Brasilia, 1977, Disponivel em:
<http://www.sciclo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-716719770003003 14>, Acesso em: 20 jun. 2022.

¢ COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importancia da cirurgia geral. Disponivel em: <https://www.cbe.org. br/para-o-
publico/>. Acesso em: 20 jun. 2022.

7SANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev. Col. Bras. Cir., v. 36, n.
3, p. 271-276, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbe/v36n3/al 7v36n3.pdf=. Acesso em: 20 jun, 2022,

8 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengfo a Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Satde, Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia: Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2022.
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III - CONCLUSAO

1. Inicialmente cabe destacar que, apesar da consulta em ambulatério de cirurgia
geral (oncoldgica) pleiteada (Evento 1, INIC1, Pagina 7) ndo se encontrar prescrita pelo médico
assistente, elucida-se que estd indicada ao manejo da condigio clinica que acomete a Autora, uma
vez que, a Requerente encontra-se em investigacdo de neoplasia maligna no aparelho digestivo,
conforme descrito em documento médico acostado aos autos (Evento 1, ANEXO2, Pagina 11).

2. E interessante registrar que a necessidade de interna¢fio, em unidade especializada,
sera determinada pelo médico especialista na consulta em cirurgia geral (oncolégica), conforme a
necessidade da Autora. Assim como, sera definida a modalidade de tratamento mais adequada ao seu
caso — ambulatorial ou em regime de internacéo.

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servicos de Satde
(RENASES), informa-se que a avaliagdo/consulta pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde
- SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atenciio especializada, sob o respectivo codigo
de procedimento: 03.01.01.007-2.

4. Quanto a organiza¢do da ateng@io oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atengdo Especializada é -composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo bésica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no 4mbito da rede

de atengdo a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO ).

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergéo da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagéo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da
Atengdo a Salde e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de saude brasileiro, otimizar

os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagdo as acdes e aos servicos de
"de?
satde’.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica'’, conforme pactuagio
na Comissao Intergestores Bipartite, Deliberagio CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017.

” BRASIL. Ministério da Saude. Regulagiio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 20 jun. 2022,

' Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequaciio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2022.
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9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos sistemas de
regulagdo, este Niicleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulag¢io — SER ¢ verificou
a inser¢ao em 02 de junho de 2022 para ambulatério 1* vez — cirurgia hepatobiliar (oncologia),
com classificacéo de risco amarelo e situacio em fila.

10. Desta forma, entende-se que, devido a data de solicitagdo junto ao sistema de
regulagdo, a via administrativa esta sendo utilizada no caso em tela.

11. Salienta-se que o médico assistente solicita “urgéncia” (Evento 1, ANEXO2, Pagina
11). Assim, cabe mencionar que a_demora exacerbada no atendimento adequado da Autora,
pode comprometer o progndstico em questio.

12. Por fim, o fornecimento de informagdes acerca de custeio nio consta no escopo de
atuacio deste Nucleo.

E o parecer.

Ao Juizo 2 da Justica 4.0, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, para conhecer
e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

ID..512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO1
Estabeleumentus de Saude Habllltados em ngulogga no Estado do Rmm file Janeu_j B

! - 1106,
Bana Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Bana Mansa 20 10T e Unawn cem Servizos de Radioterapia e Hemalologia
708
© CaboFds  Hespital Santa lsae T 1706 |Unacon
Campos de
Goytacazes

Sotiedads Portuguesa de Beneficiencia de Campos | 1387280 17.08 Lnaf on

Campos de Hospital Universitaria Alvaro Alvim 2387447 17.06 E,’nac on com Service de Radioterapia

Goytacazes

Campes de

Govtacazes instifutc de Wedicina Neclear & Endociinologia Lida iMNE 2287285 ‘ 17.67 {Unacon com Servico de Radicterapia
'k S |

feperuna | Hospital S0 José do AvaliConferéneia S50 José do Aval 227885 13'?(!{;@9 g;;;i:?m Servigns de Radkiernpla & g5 Drcolbgia

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12688 | 74 %Hospiial Geral com Cirergia Oncolégica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Padre - HUAP/UFF 12505 | 17.08 Unacon com Seviga de Hematolagia
Hospital Alcides Cameiro 275D 7

P — " - 1;!;""?5 {Unacon com Servigo de Redioterapia
Centro de Terapia Oncelégica 268778 1
Ric Bonite | Hospital Regional Darcy Vamas 28624 1 1706 |Unacon
707,

Petropolis

nar N ErUic icterari z
- Rio de Janeiry [Hospital dos Servidores do Estado 2269588 | 17.08e |Unacon tom Savicos de Radinterzpa, de Hematclogia e _

1708 ;de Cneelogia Pediatica

Ric de Jareio Hospital Geral do Andarai (226934 17.06 {Unacon
Rac de Jareio Hosgital Geral de Bonsucesso 2%, 17.8 {Unacon com Servigo de Hematelogia
Rio de Jangiro | Hospital Geral de JacarepaguafHospital Cardoso Fortes WER 1708 iUnacon
i Riede Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2268775 1744 [Hospital Geral com Cinurgia Oncelégiea
! Ric de Jargire |Hospital Geral da Lagea 2273659 1709 iUnacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
. Rie de Jareire | Hospital Mério Kroeft 22608331 1707 {Unaccn com Servigo de Radicterapia )
io de Jareiro é;lsspi!a! Uriversitaric Gafirse/UniRlo 229415 1706 |Unacon N

| Rio de Janeire | Hospital Universitanio Pedro Emeste-HUPE/LERS 2265783 13'?‘:;; Unacon com Servizos de Radicterapia e ds Hematclogia

io de Jansio Hospital Universitarie Clementing Fraga Filka/UFRS 2801671 1742 iCaton
i Riz de Janeiro |Instituto de Puericuliura e Pediatria Martagio GesteiUFR) | 2206818, 1711 {Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatica
Rio de daneiro |Hospital Fstaduzl }'ranbpianle Céncer 2 Cirurgia Infantil TieEDaT A7 11 Lnacon Excluma de Oncolegia P=cf|alnta

i institute Estacual de He: matclogia Arthur Siqueira
i Rio de Janeiro | CavaloanfitHemerio'Fundecds Pro-insfituto de Hematologia -+ 2295067 | 1740 |Unacon Exclusiva de Hematologia
: FUNDARS

insfifute Nacicnal de CanceriNCA - Hospital da Céneer | 2073 iCacon com Servigs de Oncologia Pedidtrica
" Rio de Jansin i

' nsmutc Nacienal de CancerNCA - Hospital de Cancer o zesl
instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer It | 2273452 P
Teresdpolis | Hospital Sao Jesé/Assoziago Congregagiio de Santa Catarina | 2262368 & |Unacon

Flospital Universitio Severine Sombra/Fundacio Educacional | 57470 st
Severino Sombra an 7

! Volta Redonda | Hospital Jardim Amdlia Lida - HINSA | 2518 G7  iUnacon com Servigo de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXOTII

Langamante  Consuftz  Cadastro
o | Lo

£ p E-sgemos | 1 ore Sodcac

Reguiae Solicigbes e Consuas o Exsnies

Data Final Sohcilagio  20/0s/z022
Data luicial Agandiamento

Dsta Final Agendamenio

! Fazeaie
Situegao
SMS linidad: Soiicitante .
Tipo de Reciso

| Recurso

i Pesguber

lesEmfi
0 Hiite s Oy
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