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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0592/2022

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2022

Processo n® 5004211-50.2022.4.02.5102,

Ajuizado por L‘
I

representado por

L 1

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informagdes técnicas da 1* Vara
Federal de Niteroi, da Segio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento oncolégico e
cirurgia de cabeg¢a e pescogo.

I - RELATORIO

1. Em (Evento 1, OUT14, Pagina I; Evento |, OUT15, Pagina 1) foram acostados laudo

de exame histopatolégico e encaminhamento do laboratdrio de Biotecnologia Aplicada — LABA da

Universidade Federal Fluminense — UFF, emitidos em 25 e 26 de maio de 2022, pelos odontologistas
I \ |
el | el |
|:|, o Autor apresenta em trigono retromolar esquerdo carcinoma de células escamosas.

Assim, foi encaminhado a regulagiio no SUS para tratamento oncologico, em carater de urgéncia.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidacao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagio da Atencdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo 1X da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Céancer na Rede de Atengéio a Saide das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parAmetros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengo especializada em oncologia e define as condicGes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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6 A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os

formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagfio da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da saide e prevengiio do céncer; detec¢io precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagio CIB-RJ n® 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar ¢ a promover, em condi¢des de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos ¢ das liberdades fundamentais da pessoa com céncer, com vistas
a garantir o respeito 4 dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais 4 proteg@o dos direitos da pessoa com cancer ¢ a efetivagio de politicas publicas
de prevengéio e combate ao cincer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagiio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

1 - Central de Regulagio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagéio de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leilos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia, e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o alendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

[ Céncer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e Orgéos. Dividindo-se rapidamente.
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em
Py
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tecidos epiteliais, como pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os
tecidos conjuntivos, como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas’.

2. O Carcinoma Intraésseo Primario (CEIP) é um carcinoma intradsseo de células
escamosas, originado a partir de células epiteliais (restos epiteliais de Malassez e restos da lamina
dentaria). O diagnoéstico desta condigio ¢ dificil, principalmente quando ha destruigiio da cortical
Ossea e O tumor passa a se assemelhar com o carcinoma espinocelular de tecido mole. Possui
predilegdo pelo sexo masculino e ocorrem principalmente na mandibula. Clinicamente, pode
apresentar parestesia, dor e edema. Lesdes extensas podem estar associadas a ulceragio.
Radiograficamente, podem atingir grandes extensdes, com expansdo e destrui¢do da cortical Gssea,
podendo causar reabsorgéo radicular. Apresentam margens irregulares e mal definidas?.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2. A cirurgia oncolégica € aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirirgico. Naqueles casos em que a cura anatdmica ndo é mais possivel, o cirurgido
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagao®.

3. A cirurgia de cabe¢a e pescoco € uma especialidade cirGrgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regido da face, fossas nasais, seios paranasais,
boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescogo, da paratireoide e
tumores do couro cabeludo®.

I — CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de carcinoma de células
escamosas em trigono retromolar esquerdo (Evento 1, OUT14, Pagina 1; Evento 1, OUT15,
Pagina 1), solicitando o fornecimento de tratamento oncologico e cirurgia de cabeca e pescoco
(Evento 1, INIC1, Pagina 13).

2. De acordo com a Portaria n® 516, de 17 de junho de 2015, que aprova as Diretrizes

Diagnosticas e Terapéuticas do Cincer de Cabega e Pescogo, hospitais gerais com servigo de cirurgia

' BRASIL. Ministério da Satide. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
c-cancer >, Acesso em: 22 jun, 2022,

? STRESSER, F. A. Et al. Guia de Estudos Liga Académica de Estomatologia da Universidade Federal do Parani. Cistos ¢ Tumores
Odontogénicos. Disponivel em: < htips://acervodigital. ulpr.br/bitstream/handle/ | §84/68680/Guia%20de%20Estudos%2 0LAE%20-
%20Cistos%20¢%20Tumores%200dontog%C3 %AAnicos%20REA pdf7sequence=1 &isAllowed=y>. Acesse em: 22 jun. 2022.

1 BRASIL. Ministério da Saade. Secretaria de Atengdio 4 Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terap@uticas em Oncologia/Ministério
da Saude, Secretaria de Atengo a SaGde — Brasilia: Ministério da Saade, 2014. Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso em: 22 jun. 2022.

! Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto avaliagfio em cirurgia oncoldgica. Disponivel em: <hitps://ebe.org br/wp-
content/uploads/2013/05/Ano1-1V.Cirurgia-oncologica pdf>. Acesso em: 22 jun. 2022.

? Rede de Sande Hospital Divina Providéncia. Centro Clinico. Cirurgia de cabega e pescogo. Disponivel em:
<hitps://divinaprovidencia.org.br/divina/servicos-medicos/centro-clinico/cirurgia-de-cabeca-e-

pescoco/it i~ text=A%20cirurgia%?20de%20cabe%C3%AT7a%20e,couro%20cabeludo%2C%20al%C3%A9m %620de%2 0investigar>.
Acesso em: 22 jun. 2022,
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de cabega e pescogo, otorrinolaringologia ou cirurgia oncolégica podem realizar o diagndstico,
estadiamento e tratamento cirGrgico do carcinoma epidermoide de cabega e pescogo (CECP),
devendo atuar em cooperagiio técnica, referéncia e contra referéncia com hospitais habilitados como
UNACON com servigo de radioterapia ou CACON, institui¢des que realizam o tratamento cirlrgico
e clinico de doentes com CECP em todos os estagios da doenga®.

3. Assim, informa-se que o tratamento oncolégico ¢ atendimento em cirurgia de
cabega e pescoco estio indicados ao manejo do quadro clinico do Autor - carcinoma de células
escamosas em trigono retromolar esquerdo (Evento |, OUT14, Péagina 1; Evento 1, OUTIS,
Pagina 1). Além disso, estio cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP),
na qual constam: tratamento clinico de paciente oncolégico e tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento:
03.04.10.002-1 € 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢gdes e Servigos
de Saude (RENASES).

4. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista)
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
5onsonédncia com a Rede de Atengdo a Salide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

6. O componente de Atengdio Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio basica na investigagao diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atengdio a saiude. O componente da Atengdo Especializada € constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

8. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactua¢do na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberag¢iio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)'.

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagdo da Atengdo a Salde e

5 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 516, de 17 de junho de 2015, Diretrizes Diagnosticas ¢ Terapéuticas do Cincer de Cabega ¢
Pescogo. Disponivel em: < http:/conitec.gov.br/images/Protocolos/DDT/DDT_CancerCabecaPescoco_2015.pdf>. Acesso em: 22 jun.
2022.

7 Deliberagio ClI3 n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <

http://www.cib.rj.gov. br/deliberacoes-cib/540-201 7/marco/4 593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017. htmi>. Acesso cm:
22 jun. 2022.
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Regulacio do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de sande®,

10. Sobre a posi¢ao na fila de espera para realizagio da cirurgia pretendida, destaca-se
que em consulta ao Sistema Estadual de Regulagio — SER, foi identificado solicitagdo de Consulta
- Ambulatério 1* vez - Cirurgia de Cabe¢a ¢ Pescog¢o - Exceto Tireoide (Oncologia), para
tratamento de neoplasia maligna da mandibula, solicitado em 27/05/2022, pela Secretaria
Municipal de Saide de Niter6i, com situaciio agendada para o dia 11/07/2022, as 11:00 H, no
Hospital Universitirio Pedro Ernesto - HUPE (Rio de Janeiro) (ANEXO II).

11. Assim, considerando que para o atendimento oncologico no ambito do SUS, é
necessaria primeiramente a realizagio de uma consulta de 1° vez no ambulatorio da especialidade
correspondente, entende-se que a via administrativa para o caso em tela estd sendo utilizada.

12. Destaca-se que em documento acostado ao processo {Evento 1, OUTI15, Pagina 1).
foi informado quo o Autor necessita de tratamento oncoldgico em carater de urgéncia. Assim,
salienta-se que a demora exacerbada no inicio do tratamento pode comprometer 0 prognostico em
questao.

13. Ressalta-se que “o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Saiide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a _partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo patolégico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio tinico’™,

E o parecer.

A 1* Vara Federal de Niterdi, da Se¢io Judicidria do Rio de Janeiro, para
conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
ID. 4.455.176-2

Assistente de Coordenagéo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

SBRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengiio 4 Sande. Departamento de Regulagio, Avaliagfio e Controle de Sistemas.
Regulagéio. Gestio do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 22
jun. 2022,

* BRASIL. Portaria de Consolidag@io n® 2. Disponivel em
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gn/20 1 7/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html>. Acesso em: 22 jun, 2022.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Sande Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

ESTABELECILIENTO N A

WNICIFI LITACAD "
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II
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