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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do Juizo 2 da
Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta em Ambulatério 1* vez
Cirurgia Toricica (Oncologia) e posterior tratamento em oncologia.

I - RELATORIO

1. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 17) foram acostados laudos de exames
himunohistoquimico e anatomo patoldgico, em impressos do Hospital Miguel Couto, emitidos em

[2 e 26 de abril de 2022, assinados pelos médicos | e

l material: fragmentos de Tesdo intracraniana — hemisfério cerebelar
a direita, foi concluido: ... quadro compativel com infiltraciio por carcinoma pouco diferenciado
neuroenddcrino. de grandes células” — neoplasia maligna pouco diferenciada de lesio cerebral.
2. Segundo Encaminhamento de Usuarios do Centro Municipal de Saide Jorge
Saldanha Bandeira de Melo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 19), emitido em 11 de abril de 2022, pela
médica | L a Autora, 62 anos, foi atendida na

Emergéncia desta unidade, apresentando quadro de cefaleia intensa, vertigem e rebaixamento de
nivel de consciéncia. Aos exames de imagem, foram evidenciados lesdo expansiva em fossa posterior
em cranio e massa pulmonar a direita, sendo submetida a microcirurgia para biopsia. Assim, foi
encaminhada a consulta oncolégica — cirurgia toracica, com urgéncia. Foi informada a seguinte
Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10): D43 - Neoplasia de comportamento incerto ou
desconhecido do encéfalo e do sistema nervoso central.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saiide no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdio e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relag¢do Nacional de Ag¢des e Servigos de Saiide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengo especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAT) na sistemética de autorizagio, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolida¢do n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagéo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritérios:
promogao da satide e prevengdo do cancer; detecgio precoce/dlag,nostlco tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncolog,la (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagio CIB-RJ n° 5.892 de 19 de

Jjulho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

1. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusio social. Esta Lei estabelece principios e

objetivos essenciais a protegdo dos direitos da pessoa com céncer e & efetivag@o de politicas publicas
de preveng@o e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regula¢do de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT- Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢
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HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgencia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Neoplasias do encéfalo ou encefilicas sdo neoplasias dos componentes
intracranianos do sistema nervoso central, incluindo os hemisférios cerebrais, ganglios da base,
hipotalamo, talamo, tronco encefélico e cerebelo. As neoplasias encefalicas sdo subdivididas em
formas primarias (originarias do tecido encefalico) e secundarias (metastaticas, por exemplo). As
neoplasias primarias sio subdivididas em formas benignas e malignas. Em geral, os tumores
encefalicos podem ser classificados pela idade de inicio, tipo histolégico ou local de apresentagio no
cérebro'.

2. A massa pulmonar € uma opacidade radiologica cercada por parénquima pulmonar
que dependendo do tamanho, aspecto e sinais associados (derrame pleural, atelectasia,
linfadenopatia) apresenta maior ou menor probabilidade de malignidade. O nédulo pode sinalizar
diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doencas inflamatérias, como tuberculose
e formas iniciais ou metastaticas de cancer?.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de
hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nfio em um (nico
momento”.
2, A cirurgia toricica ¢ a especialidade cirirgica voltada para o diagndstico e
tratamento das doengas do coragdo, dos pulmdes e do esdfago. Dois tipos principais de cirurgia
toracica sdo chamados de pulmonares e cardiovasculares’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’. :

! Biblioteca Virtual Em Saide - BVS. Descritores em Ciéncias da Satide - DeCS. Neoplasia do encéfalo. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis 1660 .exe/decsserver/? IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=cxact_terméprevious_page=homepage&interface_language=p&scarch_language=p&search_exp=n
coplasias%20encel%E licas>, Acesso em: 28 jun, 2022,

*MOSMANN, M. P. et al., Nodulo pulmonar solitario e 18F-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliagio morfologica ¢
probabilidade de cancer. Radiol Bras. 2016 Jan/Fev:49(1):35-42. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rb/vd9n 1 /pt_0100-3984-rb-
49-01-0035 pdf>, Acesso em: 28 jun, 2022,

¥ Conselho Federal de Medicina - CFM, Resolugiio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 28 jun, 2022,

4 Biblioteca Virtual em Saide — BVS. DeCS — Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigio de cirurgia toracica. Disponivel em:
<htips://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.810.803>, Acesso em: 28 jun, 2022,

* Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo 4 Sande. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo a Saide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/byvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 28 jun, 2022.

* NatJus | ;

=




Secretaria de
Sadde

« 7

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Subsceretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Té¢enica em Agdes de Saide

III - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia de comportamento
incerto ou desconhecido do encéfalo e do sistema nervoso central e massa pulmonar (Evento 1,
ANEXO2, Paginas 17 e 19), solicitando o fornecimento de consulta em Ambulatério 1° vez Cirurgia
Toréacica (Oncologia) e posterior tratamento em oncologia (Evento 1, INIC1, Pagina 8).

2. De acordo com a Portarian® 957, de 26 de setembro de 2014, que aprova as Diretrizes
Diagnésticas e Terapéuticas do Cancer de Pulmdo, o cancer de pulmido ¢ uma das principais causas
de morte evitivel em todo o mundo. A sele¢do do tratamento devera ser adequada ao estadiamento
clinico da doenga (classificagdio TNM), capacidade funcional (escala ECOG/Zubrod), condigdes
clinicas e preferéncia do doente. Quando este diagndstico ¢ firmado apés uma ressecgio cirtrgica
pulmonar, o doente deve receber tratamento sistémico complementar compativel com o estadiamento
da doenga. Doentes com diagnostico de cancer de pulmdo devem ser atendidos em hospitais
habilitados em oncologia com servi¢o de radioterapia e com porte tecnolégico suficiente para
diagnosticar, tratar e realizar o seu acompanhamento®.

3. Assim, informa-se que consulta em Ambulatério 1* vez Cirurgia Tordcica
(Oncologia) e posterior tratamento em oncologia estiio indicados ao manejo da condicdo clinica
da Autora - neoplasia de comportamento incerto ou desconhecido do encéfalo e do sistema nervoso
central e massa pulmonar (Evento 1, ANEXO2, Paginas 17 e 19). Além disso, estio cobertos pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atengdo especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e

03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagio Nacional de Ag¢des e Servicos de Satde
(RENASES).

4. Salienta-se que, somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
poderd ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
5onsonancia com a Rede de Atengiio 4 Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfio basica na investigagao diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

I3

7. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulag¢@o que organiza o

® BRASIL. Ministério da Saide. Portaria n® 957, de 26 de setembro de 2014, que aprova as Diretrizes Diagnosticas ¢ Terapéuticas do

Cancer de Pulmdo. Disponivel em; < hup://conilcc‘govar/imagcs//\nigos_Publicacocs/ddl_CAPulmno_260920l4Apdf>. Acesso em: 28
jun. 2022.
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servigo em trés dimensoes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagio da Atencdio a Satde e
Regulagio do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengfio e o acesso da populagio as a¢des e aos
servigos de saide’.

9. Em consulta ao Sistema Estadual de Regulacio — SER, foi identificado para a
Autora, solicitagdo de Consulta - Ambulatério 1* vez - Cirurgia Tordcica (Oncologia), para
tratamento de neoplasia maligna do lobo superior, brénquio ou pulmio, classificacdo de risco
vermelho — emergéncia, solicitado em13/05/2022, pelo Centro Municipal de Salde Jorge Saldanha
Bandeira de Melo, com situagiio em fila (ANEXO II).

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.
Contudo, ainda sem a resolu¢fo do mérito.

11. Destaca-se que em documento médico (Evento 1, ANEXO2, Pagina 19) foi
solicitado urgéncia para o atendimento oncolégico da Autora. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizagdo da consulta pode comprometer o prognostico em questio.

12. Ressalta-se que “o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao

primeiro tratamento no Sistema Unico de Saiide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a_partir do dia_em que for firmado o diagnéstico em laudo patoldgico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio tinico .

E o parecer.

» s

Ao Juizo 2 da Justi¢a 4.0, da Se¢iio Judiciaria do Rio de Janeiro, para conhecer
e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
ID. 4.455.176-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagiio
ID. 512.3948-5

MAT. 3]5]705-5//
: FLAV NSOBADARO
< Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

"BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengio a Satde. Departamento de Regulagio, Avaliaciio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp://bysms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf>. Acesso em: 28
jun. 2022,

¥ BRASIL. Portaria de Consolidagiio n° 2. Disponivel em:
<hup://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.htimI>. Acesso em: 28 jun, 2022.
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ANEXO1

Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

| wmunicipio T ESTABELECIMENTO [ ewes jeomeo| FABILITACED
Barra Mansa | Santa Casa de Misencordin de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unaconcom Servigos de Radiclerapia ¢ Hematclogia
| 1708
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel i | 2278288 1706 |Unacen
L'!rupas de o : ~ - 3795 r
Goytasazes Sociedade Pertuguesa de Beneficiencia de Campos - ?_812_51 - 17 D‘i., Unacen ) - o
gamm“ ¢ N riospilal Universitario Alvaro Alvin 2287447 1705 | Unacon com Sewvige de Radioterapia ‘
ovtacazes
L;?::c‘:;:‘: institute de Medicing Nuclear e Endoc nnologn Ltda JIMNE 2287285 | 17.07 |Unaten com Servigo de Radicterapia
i

Unacon com Servigos de Radiolerapia e l||.’.0nl:0|s"q__ia

ftaperuna Hospllal Sao José do Aval f‘cnfelsn..mqas Jesé do Aval 227385 Pediatica

i Nitasdi Hospital Municipal Orénzio d2 Freitas 12556 Hospital Gerat com Cirurgia Oncologica |
 Niterdi Hespital Universitano Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 Uracon com Servigo de Hematclogia - \
Hospital Alzides Carnei 2275652
Petropolis P p e"é % el 1-{7015} Unacen com Serago de Radicterapiz
Centro de Teropia Oncelogica 2268779 o
Ric Bomito |H sspital Regicnal Darcy Vargas 2286241 17 06 |Unacan
| 1l 0?
Rie de Janeiro |Hospital dos Servideres do Estado 2269903 1708 e ;’;‘g:c’;“;’;‘, %‘;“;"gf; ge Faictorapla. e Hemafologia «
Rio de Janeira Flaapllal Geral do Andarai 2269384 & iUnacen
Rio dn Jarews pllnl Geral de E\r.\nsucesso 22'z& Uraton com Servig o )
“Rio de Jarera Hn;p:lal G.:ml de Jacarerwgm Hue.pltal mfdo"c Fortes o _22 17.08 Uracon
Rm de Jareir Hospital Geral de Ipanema 2269775 i 17.14 Huspntul Gwal com \..xn.lg ia Cﬁt‘.lt‘(‘lta
Rm du Jareira Hospna! Ger'll da ]_a"on 227“{'59 1\

Ric de Jan eiro H..spnai Mérie Krosff ’ R LE*EW U:]EFQI! com Semw de R:\.ilclempla N
Rio de Janeiro ital Um ersitarin Gafire/UniRio o 2245, -11:: 170 D(' Unacen )

Rio de Janeiro Ha..mtaf Universitaio Pedro Emesto-HUPE/UERY 2254783 1:705; Unacen com Servicos de Ra-.‘iotera'ua ede thw(c!agu
Ric de Jansiro Frage FilER2 o fmer| 72

Rio de Janeiro |4
Ric e Jane

) 2296618 | 17.1 acon Exclusiva de Gncc\cqm Peditnza

' }13563? AT Un.mo_n"ﬁﬁflusua de Oncologia Pedidtiza

A Esla‘.ual de !-'enmtc-cg:a Anhnr SI']Le(ra
Rio te Jareire |Cavaleanti/Hemeri ic/Fundacdo Pré-Instituto d= Hematologia - | 2283067 - 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematclogra

institulo Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer | 2273484 i 17.13  |Cacen com Servico de Uncologia Pedidttica
Rio de Janeiro

tuto Nacicaal da Cén..enib.CA Hospital d

2069821 | 17.06

msululo Nacicnal da C:!n—erAhCA Hcsp.{ai de Can 2273462 | :
_Tora;dngfis pnal '-,.'m Jofi.:fggci iazde Cmgtc-gaq.‘ia de Santa Catarina | 2282386 | 17.06 |Unacon
ik Husnllal Universildro Severing SombrNFund:-—an Educacicnal 4 '
Nashotss Severinn Sombra 2273798 106 jUnaton
Velta Redonda Husrnlal Jarcim Amalia Ltda - HINJA 25185 | 17.07 |Unacen com Servizo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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