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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0691/2022
Rio de Janeiro, 15 de julho de 2022,

Processo n® 5007410-32.2022.4.02.5118,

ajuizado por | |

O presente parccer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 1* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Secido Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4 transferéncia, a

internacio no INCA ou em hospital de referéncia cadastrado no SUS, e ao tratamento
quimioterapico.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento Clinica da Familia Miguel Couto (Evento

| OUT4 Pégina2), emitido em 27 de maio de 2022, pela médical

L o Autor, de 69 anos de idade, esteve internado por 10 dias com
diagndstico de derrame pleural e, apos bidpsia, foi constatado mesotelioma. Foi encaminhado a

especialidade de oncologia (INCA).

2. No documento do Centro de Apoio e Valorizagdo da Mulher (Evento

I OUT4 Pagina 3), emitido em 08 de julho de 2022, pelo médico |

| |fo: reiterado o diagnéstico do Requerente — mesotelioma pleural, assim
como for reiterado o seu encaminhamento a especialidade de oncologia, para realizagio de
quimioterapia.

3. Conforme documentos do Hospital Municipalizado Addo Pereira Nunes (Evento

| OUT6 Paginas | e 2), emitidos em 09 de julho de 2022, pelo médico |

| l o Suplicante passou por atendimento de urgéncia, no referido nosocémio,

com quadro de dispneia moderada e relato de derrame pleural. Apresentando histérico de nédulo
pulmonar com derrame pleural. Realizou tomografia computadorizada de térax e abdome, que
evidenciou espessamento pleural, hidronefrose bilateral e bexigoma, além de constar descrito que
ndo hd derrame pleural. Também foram registrados: histologia patoloégica mesotelioma e massa
tumoral pulmonar, sugestiva em tomografia. Foi emitido laudo para a internagdo do Autor, na
referida unidade, com a justificativa médica de dispneia com esforgo respiratorio ¢ queda da
saturacio.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO:
L. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagio da Aten¢dio a Saide no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagio da atencio e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
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funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencéio 4 Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo 1X da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de Atengéo a Saude das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no Ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigOes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Satde (...).

3. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologlco
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:

promogdo da satide e prevengdo do cdncer; deteccdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagao do acesso.

0. A Delibera¢do CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

(1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consclidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 92§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em.

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a lodos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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11 - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
. Cancer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cdncer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2. Mesoteliomas malignos correspondem a um tipo raro de céncer que afeta as
superficies mesoteliais, normalmente a pleura e o peritonio. Sdo associados a exposi¢do ao amianto,
porém, devido ao periodo de laténcia de mais de 30 anos e seu dificil diagndstico, a maioria dos casos
ndo ¢ detectada até que estagios avangados sejam alcangados. As opgdes de tratamento para esse tipo
de tumor sdo bastante limitadas e a taxa de sobrevida varia de 12 a 36 meses?.

-

3. A pleura ¢ a pelicula que recobre os pulmées; a parte sobre os lobos pulmonares e as
cissuras interlobares ¢ chamada de visceral e, nos demais trajetos, ela ¢ chamada de parietal. O espago
entre as pleuras visceral e parietal ¢ um espago real e contém uma certa quantidade de liquido limpido
e incolor com proteinas, monocitos, linfocitos, macrofagos, células mesoteliais e polimorfonucleares.
A baixa concentragio proteica do liquido pleural sugere que sua procedéncia seja a microcirculagao
sistémica pleural. O liquido, na cavidade pleural, € renovade continuamente por um balango de forcas
entre as pressoes hidrostatica e osmotica da microcirculagio e do espago pleural. Em outras palavras,
o liquido pleural ¢ liquido intersticial da microcirculagio sistémica pleural. Derrame pleural ¢ a
presenga de liquido na cavidade pleural resultante de transudagdo excessiva ou exsudacdo das
superficies pleurais. Constitui um sinal de doenga e ndo um diagnéstico por si s6**,

4. A palavra dispnéia origina-se das raizes gregas dys e pnoia podendo ser traduzida,
literalmente, como respiragdo ruim. Na literatura médica, a defini¢do de dispnéia tem variado entre
diferentes autores, mas, geralmente, o termo diz respeito a4 experiéncia subjetiva de sensagdes
respiratérias desconfortaveis. Apesar do seu carater subjetivo, algumas defini¢es antigas misturam
o verdadeiro sintoma com a presenga de sinais fisicos, tais como batimento de asas do nariz ou
elevagdes da frequéncia respiratoria. Entretanto, a observagio de sinais indicadores de dificuldade

! BRASIL. Ministério da Saiude. INCA. O que € cancer? Disponivel em: <ht(p://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso
cm: 15 jul. 2022,

* HAJJ, GN.M., et al. Mesotelioma pleural maligno: uma atualizagio. J Bras Pneumol. 2021;47(6):¢20210129, Disponivel em:
<https://cdn.publisher.gn | link/jornaldepneumologia.com.br/pdf/2021_47_6_3621 portugues,pdl>, Acesso em: 15 jul. 2022.

*SILVA, G. A. Derrames pleurais: lisiopatologia ¢ diagnéstice. Medicina, v. 31, p. 208-215. Abr./Jun. 1998. Disponivel em:
<hup://www.revistas.usp.br/rmrp/article/view/7652/9 189>, Acesso em: 15 jul. 2022,

" BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em ciéneias da saGide. Derrame Pleural. Disponivel em:
<http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis 1 660.exe/decsserver/? 1sisSeript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&scarch_cxp=D
crrame%20Pleural&umls=ond&umls_language=POR>, Acesso em: 15 jul, 2022,
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respiratoria ndo pode nos transmitir o que realmente um determinado individuo esta sentindo’.
Dispneia corresponde a respiragio com dificuldade ou esforgo®.

5. A dessaturagiio esta ligada a baixa ventilagdo ou auséncia de ventilagdo pulmonar
adequada durante os evenios da apneia. Com isso, o paciente apresenta uma dlmmulgao na taxa de
oxigénio no sangue, levando a dessatura¢ao da oxihemoglobina (baixa dos niveis de oxigénio) e em
eventos prolongados em hipercapnia (aumento dos niveis de CO2)’.

DO PLEITO

1. Internag¢io hospitalar € descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagao ou unidade de enfermagem € o conjunto de elementos destinados a
acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestagédo de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia'®

3. A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando aplicada ao
cdncer, a quimioterapia ¢ chamada de quimioterapia antineoplasica ou quimioterapia antiblastica''.

Il - CONCLUSAO

1. Inicialmente cabe destacar que, a inicial (Evento 1_INIC1_Pégina 5) foi pleiteada a
transferéncia para fratamento quimioterapico, a qual nio consta preserita no documento médico
oriundo do Hospital Municipalizado Addo Pereira Nunes. Todavia, em consulta ao Sistema Estadual
de Regulagdo — SER, verificou-se que consta a solicitagdo da transferéncia, do Autor, solicitada

* MARTINEZ JAB; PADUA Al & TERRA FILHO ). Dispnéia. Medicina, Ribeirfio Preto, 37: 199-207, jul./dez. 2004. Disponivel em:
<http://revista. fmrp.usp.br/2004/vol37n3ed/2_dispneia.pdl>. Accsso cm: 15 jul, 2022,

* BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéneias da Satde. Dispneia. Falta de ar. Disponivel em:
<http://dces.bvs.br/cgi-bin/wxis | 660.exe/decsserver/?IsisScripl=../cgi-

bin/decsserver/decsserver. xis&previous_page=homepage&task=exact_terméinterface_langunge—p&scarch_language=p&scarch _exp ‘D
ispneia>. Acesso cm: 15 jul. 2022.

TCPAPS. Dessaturagiio. Disponivel em: <hitps://www.cpaps.com br/glossario/termo/Dessatura%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 15
jul. 2022,

¥ BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sande. Descrigio de hospitalizagiio. Disponivel em:
<http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis | 660 .exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver. xis&previous_page=homepagediask=cxact_term&interface_language=p&secarch_language=p&scarch_cxp=H
ospitaliza%E7%k:30>. Acesso em: 15 jul. 2022,

* FERRARINI, C. D. T. Conceitos ¢ Definigdes em Satde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977, Disponivel em:
<http:/fwww.sciclo.br/sciclo.php?seript=sci_arltext&pid=80034-716719770003003 14>. Acesso em: 15 jul. 2022.

' BRASIL. Ministério da Saide. Scerctaria de Atengdo 4 Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Saide. Secretaria de Atengiio @ Saude - Brasilia; Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:

<http://bvsms.saude. gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2022.

" INCA. Quimioterapin. Disponivel em: <hip://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=101>. Acesso em: 15 jul. 2022,
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pelo Hospital Municipalizado Adao Pereira Nunes. Portanto, este Niicleo considerou o referido
pleito e dissertara sobre a sua indicacdo.

2. No que tange a institui¢do de destino pleiteada para o tratamento especializado do
Demandante — INCA (Evento 1 INIC1 Pagina 11), cabe esclarecer que o formecimento de
informacdes acerca da indicacio as instituicoes especificas niio consta no escopo de atuaciio
deste Niicleo, considerando que o acesso aos servigos habilitados ocorre com a inser¢io da demanda
junto ao sistema de regulagio. Este € responsavel pela regulagdo das vagas, nas unidades de saude
cadastradas no CNES, sob a modalidade de servigos especializados.

~

3. Diante o exposto, informa-se que a transferéncia, a interna¢io em hospital
especializado em oncologia € o tratamento quimioterapico estio indicados ao melhor manejo
terapéutico do quadro clinico que acomete o Autor (Evento 1 _OUT4 Paginas 2 € 3 e Evento
1 OUT6_Paginas 1 e 2).

4. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Sande
(RENASES), informa-se que o tratamento pleiteado estd coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude -
SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico (03.04.10.002-1),
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas (03.03.13.006-7),
guimioterapia do_carcinoma pulmonar de células ndo pequenas avangado (03.04.02.021-4),
quimioterapia do carcinoma pulmonar indiferenciado de células pequenas avancado (03.04.02.022-
2), quimioterapia do carcinoma pulmonar de células ndo pequenas (prévia) (03.04.04.009-6),
quimioterapia do carcinoma pulmonar indiferenciado de células pequenas (prévia) (03.04.04.010-0),
quimioterapia do carcinoma pulmonar de células nido pequenas (adjuvante) (03.04.05.017-2) e
quimioterapia de carcinoma pulmonar indiferenciado de células pequenas (adjuvante) (03.04.05.018-
0).

5. No entanto, ressalta-se que somente apos avaliacio do especialista (oncologista)
que ira assistir o Demandante, poder: ser definida a modalidade de tratamento quimioterapico
mais adequada ao seu caso.

6. Quanto a organizagiio da atengéio oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

7. O componente de Atengiio Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atenglio a saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengéo
Ambulatorial e Hospitalar.

8. A Atengo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagao, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados (ANEXO I).

n
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9. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de Sistemas de Saide, Regulagio da
Atencdo 4 Saide e Regulagio do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do sistema de sadde brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atenc@o ¢ o acesso da populacdo as agOes e aos servigos de
satde'”.

10. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica'*, conforme pactuagio
na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017,

11. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Suplicante aos sistemas de
regulagdo, este Niicleo consultou as plataformas:

11.1. do SISREG I e verificou que ele foi inserido:

[1.1.1. em 27 de maio de 2022 para consulta em oncologia clinica, com
classificagdo de risco vermelho — emergéncia e situagio pendente
(ANEXO II);

[1.1.2. em 05 de julho de 2022 para consulta em oncologia clinica —
retorno, com classificagfo de risco azul — atendimento eletivo e situacio
agendamento confirmado pelo executante para 08/07/2022, 4s 13h, no
Centro de Apoio e Valoriza¢io da Mulher (ANEXO III).

11.2. do Sistema Estadual de Regula¢ao — SER e verificou que ele foi inserido:

11.2.1. em 30 de maio de 2022 para ambulatério 1 vez - cirurgia toricica
(omncologia), com classificagdo de risco vermelho e situagfio agendada para
24/08/2022, as 10:40h, no MHospital Federal da Lagoa, sob a
responsabilidade da central REUNI-RJ (ANEXO 1V),

11.2.2. em 31 de maio de 2022 para ambulatorio 1° vez - cirurgia toracica
(oncologia), com classificag@o de risco amarelo e situagdo cancelada, sob
a justificativa de *... 3827651 30/05/2022 11:41:01 JOSE VICENTE
SCAMUFFA 69 ano(s), 0 meses e 15 dia(s). BELFORD ROXQO GESTOR
SMS BELFORD ROXO C349 Neoplasia maligna dos brénquios ou pulmoes,
nao especificado Ambulatorio 1°vez - Cirurgia Geral (Oncologia) Em fila
REUNI-RJ - NAO IDENTIFICADA ...” (ANEXO IV);

11.2.3. em 13 de julho de 2022, com solicitacfio de internmacido para
tratamento clinico de paciente oncologico (0304100021), tendo como
unidade solicitante o Hospital Municipalizado Adao Pereira Nunes, com
situagio em fila (ANEXO V),

2 BRASIL. Ministério da Saude. Regulagilo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <htip:/portalms.saude. gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao™. Acesso em: 15 jul, 2022,

3 Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar “ad referendum”™ o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n” 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<hitp://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004 pdf>. Acesso em: 07 jun. 2022.
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12. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em
tela, sem a resolucio da demanda pleiteada até o presente momento.

13. Elucida-se ainda que o fornecimento de informagdes acerca de custeio nio consta
no escopo de atuaciio deste Nucleo.

E o parecer.

A 1" Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢iio Judicidria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RI 330.191
1D: 44668“17 6

MARCELA MACHADO DURAO % {1{{(;/ ,»,/,

P\,

>\
L

S|\7

)

Assistente de Coordenagdo :
A
CRF-RJI 11517 bSISIlL[r;KS(ll; S(g)j;dgnacﬁo
ID. 4.216.2556 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02
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ANEXO 1

Estal_)elecimentos_"_.(_le saude habilitgglgs_e_n_‘; qli_l_lp_ologigp‘gLj]stado do Rlode J aneiro

Bara Mansa | Sania Casa de Misencorda de Barra Kansa 2280051 | 17.07 ¢ | Unacon com Servies de Radiotersgia € Hematclogia
1708 |

1706 |Unacen

Cabo Fie  |Hospital Santa lsabal

Cqmmq de

de Campos Unacen

Sosiedade Portuguasa de Benefici

Goytacazes
| S e : — : e
oo e T Haspital Universilano Alvam Alvim Unacon cem Senvico de Radioterapia
| Goytacazes :
Lo & i e
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