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Rio de Janeiro, 22 de julho de 2022.

Processo n® 5000232-63.2022.4.02.5140,
Ajuizado por |
representada por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro. da Sec¢do Judiciiria do Rio de Janeiro, quanto & consulta em
ambulatorio 1 vez - hematologia (Oncologia) ¢ tratamento oncolégico.

I - RELATORIO
1. Segundo documento da Clinica Médica Analia Franco Ltda (Evento 1. ANEX(02

Pagina 12). emitido em 11 de julho de 2022, pelo cardiologista

| a Autora, 82 anos, portadora de mieloma multiplo, apresenta dor
lombossacra, desidratagdo ¢ desnutricdio. necessitando de internagdo para avaliagdo do quadro
clinico.

2. De acordo com laudo médico do Hospital Estadual Carlos Chagas (Evento 1,

ANEXO?2, Pigina 13), emitido cm 27 de junho de 2022, pclo lllCdlCO|

| | a Autora, com historia dc neoplasia de coluna, deu entrada nesta
unidade em 20/06/2022, sendo submetida a mternagdo devido a quadro de dispneia ¢ dessaturacdo
de oxigénio, com relato de tosse, dor toracica, inapeténcia com piora progressiva. Foi diagnosticado
pneumonia.

3. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 18) fo1 acostado documento do Centro Ortopédico

Dias da Cruz, emitido em 05 de maio de 2022, pelo ortopedista

[ ]noqual a Autora ¢ encaminhada ao oncologista — hematologista para investigacio de
mieloma miitiplo.

4 Foi acostado Encaminhamento de Usuarios da Secretaria Municipal de Satde do Rio
de Janeiro (Evento |, ANEXO2, Pagina 19), sem data de emissdo informada, assinado pela médica
| | a Autora apresenta dor ossea com dificuldade de
locomocio e multiplas lesdes liticas no iliaco, ramo ilio isqueo ¢ fémur proximal, sendo encaminhada
a especialidade hematologia oncologica.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atengiio a Saude no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentag¢do da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude ¢ aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

¥ NatJus




Sacretarla de

SRR
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Subsecretaria hwidica
Nicleo de Assessoria Técaica em Agdes de Saide

2. A Portaria de Consolidagio n°® 1/GM/MS. de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengio a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4 O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
instituiu a Politica Nacional para a Prevencio e Controle do CAncer na Rede de Atengio a Saide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagio, plangjamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia ¢ define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de Junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimiotcrapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX. da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, ¢ contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saude e prevengdo do cincer; detecgdo precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n°® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento ¢ habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014. ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro. a Deliberagao CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institut o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado ¢ o exercicio dos direitos ¢ das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusio social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protegio dos direitos da pessoa com cancer ¢ a efetivagdo de politicas publicas
de prevengdo ¢ combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 20 17:

Art. 9° § 1°0 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e FExames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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11 - Central de Regulacdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

I O mieloma miltiplo (MM) ¢ uma neoplasia maligna de origem hematopoética,
caracterizada pela proliferagdo clonal de plasmocitos na medula dssea, que, na maioria dos casos,
secretam proteina monoclonal detectavel no sangue ou urina, podendo levar 4 disfungdo de orgios.
Corresponde a cerca de 1% dos tumores malignos e 10%-15% das neoplasias hematolégicas. O
acometimento 6sseo pelo MM ¢ caracteristico da doenga, com lesdes liticas que afetam
predominantemente o esqueleto axial (cranio. coluna ¢ gradil costal) e as areas proximais dos
membros superiores e inferiores'.

2. As lesdes odsseas liticas constituem um desafio, dada a ampla variedade de causas
possivels € respectivo prognostico. A faixa etéria, localizagdo da lesio e aparéncia imagiologica
podem ser pistas para o diagnostico, mas, por vezes, apenas a bidpsia Ossea ¢ capaz de o confirmar’.

3. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor ¢ sempre subjetiva ¢ cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite ¢ libido,
manifestagdes de irritabilidade. alteragdes de energia, diminui¢do da capacidade de concentragio,
restrigdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor crénica ndo oncologica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP). é a duragdo de seis meses®.

4, Pneumonia ¢ a infecgdo do pulmio frequentemente acompanhada por inflamagio®.
A pneumonia ¢ uma doenga comum, com alta mortalidade, ¢ é a sexta causa de morte nos EUA ea
quinta no Brasil, na populagdo idosa. O tratamento inicial das pneumonias ¢ empirico, porque o
agente etiologico ¢ identificado, aproximadamente, em apenas 50% dos casos. Assim, varias
sociedades cientificas definiram guias para orientar a terapéutica antimicrobiana inicial®,

5. Dispneia ¢ o termo usado para designar a sensacdo de dificuldade respiratoria,
experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, ¢ individuos sadios, em condigdes

! BRASIL. Ministério da Satide. PortariaN® 708, de 6 de agosto de 2015, Aprova as Diretrizes Diagnosticas ¢ Terapéuticas do Mieloma
Multiplo. Disponivel em: <http:/conitec. gov.br/images/Protocolos/ddt_Micloma-Multiplo.pdi™. Accsso em; 22 jul. 2022.

* Sciclo, MARTINS., M. M. et al. Lesdo ossea litica — que diagnostico?. Nascer ¢ Crescer vol.23 supl.3 Porto nov. 2014, Disponivel em:
~http://www.scielo.mec.pt/sciclo.php?script=sci_arltext&pid=S0872-07542014000600033>. Acesso em: 22 jul. 2022.

FKRELING, M.C.G.D: DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, 1.4, p. 509-513, 2006, Disponivel em: <htip://www.scielo.br/pdfireben/v59n4/a07v59n4.pdf >, Acesso em: 22 jul.
2022,

. Biblioteca Virtual em Saiide — BVS, Descritores em Ciéneias da Saade. Descrigio de pneumonia. Disponivel em: <
hitps://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&iree_id=C01,748.610> Acesso em: 22 jul. 2022.

* Scielo. ALMEIDA, J. R.; FILHO, O. F. F. Pneumonias adquiridas na comunidade em pacientes idosos: aderéncia ao Consenso
Brasileiro sobre Pncumenias. I. bras. pneumol. vol.30 no.3 Sio Paulo mai./jun. 2004. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/sciclo.php7seript=sci_arttext&pid=S1806-37132004000300008>. Acesso em: 22 jul. 2022,

* NatJus




Secrataria de
Sadde

GOVERNO DD ESTADO

RIO DE JANEIRO
Subsecrataria hiridica
Nicleo de Assessoria Téenica e Actes de Satde

de exercicio extremo. Ela é um sintoma muito conum na pratica médica, sendo particularmente
referida por individuos com moléstias dos aparelhos respiratorio e cardiovascular®.

6. O oxigénio ¢ transportado no sangue sob duas formas: dissolvido no plasma e
combinado com a hemoglobina. Idealmente, mais de 89% das suas células vermelhas devem estar
transportando oxigénio’. A saturagiio ¢ uma medida da proporgao de hemoglobina disponivel que
esta realmente transportando oxigénio, ¢ é calculada através da relagdo entre a HbO2 (hemoglobina
ligada ao 02) ¢ a quantidade total de hemoglobina sanguinea’. A dessaturagfio caracteriza-se como
declinio nos niveis de saturacio de 02°.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragdo de

hipéteses ou conclusdes diagnésticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, ¢

prescrigio terapéutica como ato médico completo ¢ que pode ser concluido ou ndo em um tnico
10

momento ",

2. A hematologia ¢ uma subespecialidade da medicina interna voltada para a
morfologia, fisiologia ¢ patologia do sangue e dos tecidos formadores de sangue'.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores. que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢ situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cincer
¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia'®.

III - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia pélvica localmente
avangada (Evento 1, ANEXOI, Paginas 12 a 17), solicitando o fornecimento de consulta em
ambulatorio 1" vez - hematologia (Oncologia) e tratamento oncologico (Evento 1, INIC1, Pagina 10).

¢ MARTINEZ JARB; FILHO AIPJT. Dispneia. Disponivel em:

<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile php/4872006/mod_resource/content/] /DISPNEIA.pdf >, Acesso em: 22 jul. 2022,

7 Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia — 8BPT. American Thoracic Society Informagdes ao Paciente — Oximetria de pulso.
Disponivel em: < ht!ps:f/shpl,org.brfponaIfespaco-saudc-respimloria-oximelria-tle-pu[so:">. Acesso em: 22 jul. 2022.

# GLASS, M. L. Et al. Meduladores da Curva de Dissociagio Oxigénio-Hemoglobina & Ventilagio Durante o Exercicio. Laboratorio de
Fisiologia Respiratéria Comparada. Disponivel em: < hitps://docplayer.com.br/174619323-Moduladores-da-curva-de-dissociacao-
oxigenio-hemoglobina-c-ventilacao-durante-o-exercicio. html >, Acesso em: 22 jul. 2022,

?CARDOSO. M. C. A; SILVA, A. M. T. Oximeria d Pulso: Alternativa [nstrumental na Avaliagio

Clinica junto ao Leito para a Disfagia. Arq. Int. Otorrinolaringol. / Intl. Arch. Oterhinolaryngol., $o Paulo - Brasil, v.14, n.2, p. 231-
238, abr/mai/junho — 2010. Disponivel em: <http://arquivosdeorl.org br/conteudo/pd fForl/14-02-14.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2022,

1¢ Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugio CFM N® 1958/2010. Disponivel em; <

hitps://sistemas.cfim, org.br/mormas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>, Acesso em: 22 jul. 2022.

"' Biblioteca Virtual em Saude. Descritores em Ciéneias da Satide. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?sisSeripl=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xi s&lask=exact_term&previous_page=homep ageéinterface_language=p&search_language=p&scarch_exp=h
cmatologia=. Acesso em: 22 jul. 2022.

'* Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengiio & Saude. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salide, Secretaria de Atengiio 4 Sande - Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel en:

<htip://bysms.saude. gov.br/bvs/publicacees/protocalos_clinicos diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2022.
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2, De acordo com o Portaria n° 708 _de 6 de agosto 2015, que aprova as Diretrizes
Diagnosticas e Terapéuticas do Mieloma Miltiplo'’, O mieloma multlplo ¢ uma neoplasia maligna
de origem hematopoética. Os doentes com MM smtomzitico devem reccber tratamento antineoplsico
ao diagnostico. Doentes com diagnéstico de mieloma mltiplo devem ser atendidos em hospitais
habilitados em oncologia e com porte tecnologico suficiente para diagnosticar, tratar e realizar o seu
monitoramento laboratorial ¢ acompanhamento, conforme especificado em 7-Centro de Referéncia.

3. Assim, informa-se que consulta em ambulatério 1* vez - hematologia (Oncologia)
¢ tratamento oncolégico estdo indicados ao manejo da condigdo clinica da Autora - neoplasia
pelvica localmente avangada (Evento 1, ANEXOI, Paginas 12 a 17). Além disso, estdio cobertos
pelo SUS conforme Tabela de Proccdimcntos Med.icmmentos Ol'teses/Pr(')tc,scs e Materials

clinico de paciente oncolomco tratamento dc paciente sob cuidados Drolongados por enfermldades
oncologicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 ¢
03.03.13.006-7, considcrando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude
(RENASES).

4, Salienta-se que somente apos a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

) No que tange ao acesso no SUS, a atengfio oncologica foi reestruturada em
Sonsondncia com a Rede de Atengiio a Saude ¢ de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

6. O componente de Atencdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar € complementar os servigos da atengdo bdsica na investigagio diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se. dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada ¢ constituido pela Atengio
Ambulatorial € Hospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade 1dentificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

8. Em consonincia com o re,t:,uhmcnto do SUS, conforme pactuagio na Comissio
Intergestores Bipartite (Delibera¢io CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO )™

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regula¢do que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Satde, Regulagdo da Atengdo a Saude e

13 BRASIL. Ministério da Saide. Portaria n® 708, de 6 de agosto 2013, aprova as Diretrizes Diagnosticas ¢ Terapéuticas do Mieloma
Multiplo. Disponivel em: < hitp://conifec.gov.br/images/Protocolos/ddt_Micloma-Multiplo.pdf=. Acesso em: 22 jul. 2022,

U Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagfio das Unidades do
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagfio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <

http://www.cib.rj.gov. br/deliberacoes-cib/540-20 1 7/marco/4593-deliberncao-cib-n-4-004-de-30-dc-marco-de-2017.htmi>. Acesso em:
22 jul. 2022.
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Regulagido do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo ¢ o acesso da populagio as agdes € aos
servigos de satide'.

10. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora nos Sistemas de
Regulagdo, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER)', onde foi
localizada solicitagiio de Consulta - Ambulatério 1* vez - Hematologia (Oncologia), inserida em
18/05/2022, pelo Centro Municipal de Saide Mario Olinto de Oliveira, para tratamento de Mieloma
miltiplo, com a situagio em fila (ANEXO II).

I1. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela jd esta sendo utilizada.
Contudo, ainda sem a resolug¢do do mérito.

12. Quanto ao questionamento acerca da viabilidade da realizagio da consulta estando a
Autora internada, informa-se que cabe a unidade na qual a Autora se encontra internada, a saber, a
Clinica Médica Analia Franco Ltda (Evento 1. ANEXO2, Pagina 12), avaliar a possibilidade de
redirecionamento da Autora para uma das unidades habilitadas na Rede de Alta Complexidade
Oncologica (ANEXO 1), através do Sistema de Regulagio, informando a correta necessidade da
Autora.

13. Ressalta-se que "o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter co
primeiro tratamento no Sistema Unico de Saide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a_partir do dia em gue for firmado o diagndstico em laudo patolégico ou em prago menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio éinico” "’

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢do Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enflermeira
COREN/RI 321417
1D. 4.455.176-2

RAMIRO MARCELINO
RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagiio
1121 ID. 512.3948-5
ID. 4.2116.255-6 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

“BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atenglio & Saide. Departamento de Regulagio, Avaliagiio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagiio. Gestiio do SUS. Disponivel em: < htip://bysms.saude. gov.br/bvs/publicacocs/pacto_saude volume6.pdf >, Acesso em: 22
jul. 2022,

16 Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:

<hitps://ser.saude.rj. gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente. scam™. Acesso em: 22 jul. 2022

" BRASIL. Portaria de Consolidago n° 2. Disponivel em:

<http://bvsms. saude. gov. br/bvs/saudelegis/gn/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas himl>. Acesso em: 22 jul. 2022,
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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