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Rio de Janeiro, 26 de julho de 2022.

Processo n° 5000237-85.2022.4.02.5140
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a transferéncia para unidade com suporte oncologico.

1 - RELATORIO

1. Para elaborag@o deste parecer técnico foi considerado o laudo médico mais
recente, anexados aos autos (Evento 1 _ANEXO2 Péginas 9 e 10).

2. De acordo com documento da Coordenagdo de Emergéncia Regional do
Centro (Evento 1 ANEXO2 Péginas 9 ¢ 10), emitido em 20 de julho de 2022, pela médica
), o Autor, de 70 anos de idade,
ingressou no referido nosocémio, em 26 de junho de 2022, com quadro de dor abdominal
associada a vomitos, desorienta¢fo e ictericia. Foi iniciada antibioticoterapia, solicitados e
realizados exames de imagem, ap6s os quais foi relatado que o seu quadro é compativel com
neoplasia metastatica de sitio primério ndo identificado. A unidade de satide, em questfio,
nao dispde de meios para diagndstico conclusivo e de terapéutica para neoplasias. Encontra-
se inserido no Sistema Estadual de Regulag@o — SER, sob o n° 3882675, aguardando vaga
em enfermaria de clinica médica. No momento, encontra-se hemodinamicamente estavel,
em condi¢cdes de transferéncia para unidade hospitalar, em ambulédncia. Ndo apresenta
sinais de morte iminente, porém, a morte pode ocorrer por degeneragdo da doenca de base ou
por eventos imprevisiveis.

II - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizag@o da Atengéo a Saude no dambito do Sistema Unico de
Satide (SUS) visando superar a fragmentagéo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

o A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no &mbito do
Sistema Unico de Satide (SUS) e dé outras providéncias.

3 O Anexo IV da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Ateng#o a Satde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de
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Atengdio 4 Salide das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do Sistema Unico de Saide
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de InformagGes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagao,
informag@o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

75 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritérios: promog#o da satide e prevengéo do cancer:; detecgdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacgo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagéio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria. GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulag@o de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

IIT - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1 A dor abdominal cronica é uma das razdes mais frequentes para consulta
médica. N&o existe, entretanto, um protocolo bem estabelecido para sua abordagem
diagnéstica, uma vez tratar-se de sintoma inespecifico e justificavel por um grande espectro
de doengas, benignas ou néo. Na maioria das vezes, essa investigagdo se torna uma préatica
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médica onerosa e mvaswa, pela necessidade de realizagio de exames complementares para
seu esclarecimento'. Deve ser feito um questionamento sistematico durante a consulta inicial
para excluir os sinais clinicos de alarme (perda de peso documentada, sintomas noturnos,
historia familiar de cancer de célon, sangue misturado as fezes, uso recente de antibidtico,
anormalidades relevantes no exame fisico, idade maior que 50 anos, inicio recente dos
sintomas, sexo masculino) cuja identificagdo indica a necessidade de se considerar
atentamente o diagnostico diferencial e de assegurar a realizagio dos exames adequados?.

2 O delirium no _idoso ¢ definido como uma sindrome geriatrica aguda e
reversivel de trajetoria flutuante, que altera a capacidade de atengdo, cognigdo e consciéncia
dos individuos afetados. Trata-se ainda de uma desordem grave, sub-reconhecida e,
frequentemente, fatal que pode afetar qualquer faixa etéria. No entanto, é muito comum entre
os idosos principalmente em internagdes de longa permanéncia como um sinal de alguma
desordem aguda que necessita de investigagdo. Ou ainda como trajetéria natural de doengas
avangadas que seguem para fase final de vida. Sendo assim, os principais sinais e sintomas
séo: flutuagdo do nivel de consciéncia; perda da capacidade de manter um dislogo;
dificuldade de manter atengéo; desorientacdio tempo espago; hipoatividade; hiperatividade;
alteragdes no padrdo de sono: sonoléncia diurna e agitagéo no periodo noturno; alucinagdes,
delirios ou paranoias; e alteragdes de personalidade e de capacidade de demonstrar afeto®.

3, A ictericia manifestagéo clinica de hiperbilirrubinemia, caracterizada pela
coloragdo amarelada da pele, membrana mucosa e esclera. Ictericia clinica geralmente é sinal
de disfungfio no figado®.

4. A metéstase é basicamente a disseminagdo do céncer para outros érgéos —
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo ¢ uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo
tumor em outro 6rgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastatico’. As metdstases na coluna vertebral sio usualmente
procedentes de neoplasia maligna da mama, pulmdo e prostata refletindo a grande
prevaléncia destas neoplasias e sua predisposi¢do em promover metéstase para o esqueleto®.

DO PLEITO

i A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado

| KRAYCHETE, D.C. & GUIMARAES, A.C. Hiperalgesia Visceral ¢ Dor Abdominal Cronica: Abordagem Diagnéstica e
Terapéutica, Revista Brasileira de Anestesiologia, 2003; 53: 6: 833 — 853. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rba/v53n6/v53n6al4. pdf>, Acesso em: 26 jul. 2022.

2 SPILLER R.C. & THOMPSON W.G. Transtornos intestinais. Arq Gastroenterol, v.49 — suplemento, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ag/v49s1/v49s1a08.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2022.

3 PORTAL PBMED. Delirium no idoso: intervengdes da enfermagem na prevengfio ¢ tratamento. Disponivel em:
<https://pebmed.com.br/delirium-no-idoso-intervencoes-da-enfermagem-na-prevencao-e-tratamento/>. Acesso em: 26 jul.
2022.

4 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE — BVS. Descriglio de ictericia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bysalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C23.550.429.500>. Acesso em: 26 jul. 2022.

5 Sociedade Beneficente Israelita Brasileira. O que é metéstase. Disponivel em: <http://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-
com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 26 jul, 2022.

6 Scielo. ARAUJO, J. L. V. Manejo das neoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atualizag@o. Rev. Col. Bras. Cir.
vol.40 no.6 Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 26 jul. 2022,
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no tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

III - CONCLUSAQO

1. Inicialmente, cabe destacar que embora 4 inicial (Evento 1_INIC1_Pagina 8)
tenha sido pleiteada a transferéncia para unidade com suporte oncolégico, o documento
médico mais recente, anexado aos autos processuais (Evento 1 ANEXO2_Paginas 9 e 10),
informa que o Autor estd aguardando vaga em enfermaria de clinica médica ¢ em
condigdes de transferéncia para unidade hospitalar. Sendo assim, dissertar-se-4 acerca
da indicacdo do item prescrito, na atualidade, pela médica assistente — transferéncia
para leito de enfermaria de clinica médica, considerando que. segundo o documento
médico. ainda hd necessidade de diagnéstico conclusivo para definicio de conduta

terapéutica.
2. Elucida-se ainda que:

2.1. A clinica médica, também conhecida como medicina interna, é uma
especialidade da medicina responséavel pelo atendimento de todas as doengas
ndo cirtrgicas em um adulto. Ou seja, a 4rea engloba todas as 4areas ndo
cirtrgicas, sendo subdividida em vérias outras especialidades. O médico
clinico pode participar como coadjuvante no acompanhamento pré e pOs-
operatério, mas suas principais 4reas de atuagdio sdo o
ambulatorio/consultério, os plantdes e a medicina interna®.

2.2. E a enfermaria é a 4rea que relne pacientes internados que néo
necessitam de cuidados intensivos dentro do hospital®.

33 Diante o exposto, informa-se que a transferéncia para leito de enfermaria
de clinica médica esti indicada ao manejo terapéutico e melhor elucidagdo diagnéstica do
quadro clinico que acomete o Autor (Evento 1_ANEXO2 Paginas 9 e 10). E, o leito
prescrito € coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP). Assim como, o procedimento:

diagnostico e/ou atendimento de urgéncia em clinica medica (03.01.06.008-8).

4. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do
da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagéo, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de
Sande, Regulagdo da Atengdo & Satde e Regulagdo do Acesso & Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagido do
sistema de saide brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a aten¢#o e o acesso
da populag@o as agdes e aos servigos de satde!”.

5. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Demandante aos
sistemas de regulagdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de

? BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Atengdo a Saude — Brasflia : Ministério da Saade, 2014, Disponivel em:

<ht1p://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacocs/protocolos_clinicos_direlrizes_(erapcuticas_oncologia.pdt>. Acesso em: 26 jul.
2022.

# CENTRO MEDICO DF. Clinica médica, Disponivel em: <https://www.centromedicodf.com.br/tudo-sobre-clinica-medica>.
Acesso em: 26 jul. 2022.

® MORSCH TELEMEDICINA. O que ¢ a enfermaria no hospital? Disponivel em: https://telemedicinamorsch.com.br/, Acesso
em: 26 jul. 2022,

' BRASIL. Ministério da Saiide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao—reguIacao-controle-e-f’manciamento-da—mac/regulacao>. Acesso em: 26 jul. 2022.
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Regulaciio — SER e verificou que ele foi inserido em 26 de junho de 2022, com solicitacido
de internagiio para diagnostico e/ou atendimento de urgéncia em clinica médica
(0301060088), tendo como unidade solicitante a Coordenagiio de Emergéncia Regional do
Centro e com situagio em fila, sob a responsabilidade da CREG-METROPOLITANA I -
CAPITAL (ANEXO).

6. Desta forma, este Nicleo entende que a_via administrativa estd sendo
utilizada, no caso em tela, sem a resolugiio da demanda prescrita pela médica assistente
até o presente momento.

7. Cabe ainda esclarecer que o fornecimento de informagdes acerca de custeio
nio consta no escopo de atuacio deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢éio Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RJ 330.191
ID: 4466837-6

ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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