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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0756/2022
Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2022.

Processo n° 5002251-69.2022.4.02.5140,
Ajuizado por | | .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacGes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta e
tratamento ortopédico.

| - RELATORIO

1. De acordo com documentos médicos do Hospital Municipal Souza Aguiar - Secretaria
Municipal de Salde do Rio de Janeiro (Evento 1, ANEXO1, Péginas 18 e 19) e do Posto de Salde de
Coelho da Rocha - Secretaria Municipal de Satde de S&o Jodo de Meriti (Evento 1, ANEXO1, Pagina
20), emitidos respectivamente em 02 de julho e 29 de maio de 2022, pelo médicq l,
além de guia de referéncia e contra-referéncia do Hospital Municipal Albert Schweitzer (Evento 1,
ANEXO1, Pagina 21), assinada pelo médicol |, 0 Autor, 45 anos, apresenta
lesdo tendinosa da cabeca longa do biceps em ombro direito ap6s esforgo fisico (acidente de
trabalho), sendo atendido na emergéncia do Hospital Municipal Albert Schweitzer, com imobilizac&o
para controle da dor, sendo encaminhado para tratamento cirargico (tenoplastia de biceps braquial).
Aguarda na fila de espera do SISREG; apresenta dor e limitagdo funcional em brago direito, com
diminuicdo da forca muscular. Foi informado o cédigo da Classificagdo Internacional de Doencas
(CID-10): S46.1 — Traumatismo do musculo e tenddo da cabeca longa do biceps.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizag&o da Atengéo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando
superar a fragmentacdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o funcionamento
politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acgles e servigos que
necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no &mbito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da
Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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I - Central de Regulacéo de InternacBes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacao local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atencao
em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. As lesdes da cabeca longa do biceps (CLB) sdo comuns na pratica clinica e podem
ser de causas degenerativas, inflamatorias, instabilidades (subluxagdo ou luxagdo) e traumaticas. As
inflamatdrias sdo divididas em: primarias, mais raras, representam apenas 5% dos casos, que
geralmente acometem pacientes jovens e atletas arremessadores; as secundarias sdo mais comuns e
geralmente associadas a outras doencas do ombro, como lesées do manguito rotador, sindrome do
impacto e lesdo do labio superior de anterior para posterior (Slap, do inglés superior labrum anterior
to posterior lesion), nas quais o tenddo sofre alteragdes microscopicas e/ou macroscopicas.!

2. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesGes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestacGes de irritabilidade, alteracbes de energia, diminuicdo da capacidade de concentracéo,
restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor
cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos
critérios diagnosticos para pesquisa em dor crbénica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia da
“International Association for Study Pain”" (IASP), é a duracdo de seis meses®.

DOPLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hipoteses ou conclusbes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato medico completo e que pode ser concluido ou ndo em um dnico
momento3.

1RIBEIRO F. R. e cols. Les@es do cabo longo do biceps: tenotomia versus tenodese. Ver. Bras. Ortop. 2017; 52(3): 291-297. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rbort/a/f3h9QHNLXY nrp99MTyvKnBs/?format=pdf&Ilang=pt Acesso em: 02 ago. 2022.

2 KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 20 mai.
2022.

8 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 22 jul. 2022.
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2. A ortopedia cirurgica € a especialidade que utiliza métodos médicos, cirargicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesbes no sistema esquelético, em suas
articulacoes e estruturas associadas®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de leséo da cabeca longa do biceps
em ombro direito (Evento 1, ANEXO1, Paginas 18 a 21), solicitando o fornecimento de consulta e
adequado tratamento ortopédico (Evento 1, INIC2, Pagina 5).

2. Desta forma, informa-se que o atendimento ortopédico esté indicado ao manejo do
quadro clinico do Autor — lesdo da cabeca longa do biceps em ombro direito (Evento 1, ANEXO1,
Paginas 18 a 21). Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta
médica em atencdo especializada e tenoplastia ou enxerto de tendao Unico, sob os seguintes cddigos
de procedimento: 03.01.01.007-2 e 04.08.06.047-6, considerando o disposto na Rela¢do Nacional de
Ac0es e Servicos de Saude (RENASES).

4. Destaca-se que somente ap6s a avaliacdo do médico especialista (ortopedista) podera
ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS, o
Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolida¢éo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia,
prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias de Estado da
Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de redes estaduais e
regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Basica, Especializada e das Redes de
Atencao em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

6. Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite as Delibera¢Ges CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e CIB-RJ n° 1.258
de 15 de abril de 2011 (ANEXO 1)°, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média
e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta com
as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as aces em ortopedia
de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servi¢os do SUS ocorre por meio
do sistema de regulacéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o servigo
em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulagéo do
Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populagdo as agdes e aos servicos de
salde®.

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulagdo - SER, onde consta a solicitacdo

4 Biblioteca Virtual em Saude. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=orto
pedia>. Acesso em: 20 mai. 2022.

® Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-
n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 20 mai. 2022.

& BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Satde. Departamento de Regulacdo, Avaliacdo e Controle de Sistemas.
Regulacédo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 20 mai.
2022.
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realizada em 04/04/2022 para atendimento ambulatorial de 12 vez em Ortopedia - Ombro / Cotovelo
(Adulto), cuja solicitagdo ainda se encontra com status “em fila”.

9. Assim, entende-se que, embora a via administrativa esteja sendo_utilizada, ndo
houve o primeiro atendimento do Autor.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Sdo Gongalo, da Sec¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR
Médico
CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3047165-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |

REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITACAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceicao 2294923 |STO, STOU

Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051 |STO, STOP. STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135 |STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle  [2295415|STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro Il Niterdi H.U. Anténio Pedro 0012505 [STO, STOP, STOU
S&o Gongalo Clinica Sao Gongalo 2696851 |STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOR, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Séo José do Avai 2278855 |STO, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635|STO
Teresdpolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2297795 |STO, STOP, STOU
STO: Servigo de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema musculo-esquelético.
STOP: Servigo de Traumatologia e ortopedia Pediétrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral
e especializada em doencas do Sistema misculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de
idade.

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia — deve prestar assisténcia especializada de
iﬂgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doengas do Sistema muisculo-esquelético.
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ANEXO 11

Histérico das Sol citagbes Consulta/Exame

40 Historico

Pesquisar Sol

—Parametro para Consult

Nome do Paciente

Codigo Paciente

CNS 706408378379590
CPF

Municipio do Paciente  -- Todos --
Solicitante

Destino

Consulta/Exame

Situagdo

cao  Inicio 7| Fim:

Data da Soll

Data do Agzndamento Inicio: 5| Fim:

Pesquisar

Solicitagdes de Consulta ou Exame
Tino ¢ Recurso ¢ ID Solicitacdo + | Data da Solicitacdo ¢ CNS ¢ Paciente ¢ Idade ¢ CID # Agendado para ¢ | Situacdo # Acdn

Ambulatdrio 1° vez em Oricpedia - Ombro / MARCOS DA SILVA 45 ano(s), 10 meses e | S481 - Traumalismo do misculo e tendao da
CONSULTA Cotovelo (Adulta) 371581 04/04/2022 T08408378379590 NEVES 3 dials). cabeca longa do biceps Em fila Acdo

Exporiar para excel
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