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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0759/2022
Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2022.

Processo n° 5005346-97.2022.4.02.5102,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacGes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal de Niteroi, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a internagdo
para tratamento e cirurgia plastica oncologica.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico da Secretaria Municipal de Salde de Marica
(Evento 1, LAUDO9, Péagina 1), emitido em 29 de junho de 2022, pelo médicq |
a Autora, 83 anos, apresenta diagndstico de Carcinoma basocelular em hemiface direita,
configurando um quadro de doenca local avangada, consubstanciando a necessidade de intervencéo
e tratamento especializado em unidade hospitalar de alta complexidade com experiéncia em
cirurgia e oncologia (como INCA e hospitais federais terciarios), sendo solicitada com urgéncia
internacdo hospitalar para tratamento cirurgico e/ou radioterapico.

2. Em (Evento 1, EXMMED12, Pagina 1) ha laudo de exame anatomopatoldgico do
laboratério Afip Medicina Diagnéstica, emitido em 10 de novembro de 2020, pelo médico

onde consta: Material: Biépsia de pele de regifes paranasal e escapular direita; Diagnostico:
Carcinoma basocelular nodular, ulcerado na regido escapular direita.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencéo a Saide das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde
das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢des
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formuléarios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Sadde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico

do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/20186,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céancer (neoplasia maligna) € o nome dado a um conjunto de mais de 100
doencas que tém em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos
e 6rgdos, podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagao de tumores
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malignos, que podem espalhar-se para outras regiGes do corpo. As causas de cancer sdo variadas,
podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas?.

2. O carcinoma basocelular (CBC) é a neoplasia maligna mais comum em humanos,
principalmente, em individuos de pele clara. Apresenta comportamento invasivo local e baixo
potencial metastatico, sendo facilmente tratdvel pela excisdo cirdrgica, desde que diagnosticado
precocemente. Exposicao a radiacdo ultravioleta é o principal fator de risco associado a génese do
CBC, o que se evidencia pela maior ocorréncia em dareas fotoexpostas, pelas frequéncias
populacionais relacionadas a latitude, por associacbes com doengas genéticas com
fotossensibilidade e por padrfes de exposigdo solar entre os pacientes. Clinicamente, os CBCs sdo
divididos em cinco tipos: nodulo-ulcerativo, pigmentado, esclerodermiforme ou fibrosante,
superficial e fibroepitelioma. Apesar das baixas taxas de mortalidade e de rara ocorréncia de
metastases, o tumor pode apresentar comportamento invasivo local e recidivas apds o tratamento,
provocando importante morbidade?.

DO PLEITO

1. Internagdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®,

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

3. A cirurgia plastica é o ramo da cirurgia voltado para a restauracdo, reconstrucao
ou melhora do desempenho de estruturas defeituosas, lesadas ou ausentes®.

/

4. A cirurgia oncoldgica é aquela destinada a extlrpar a neoplasia através do
procedimento cirdrgico. Naqueles casos em que a cura anatdmica ndo é mais possivel, o cirurgido
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagdo’.

5. A radioterapia € um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiacdo é aplicada, em um determinado
tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais,

1 BRASIL. Ministério da Salde. INCA - PROCEDURES. Céncer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia, 2000, 46(4): 351-
54. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/rbc/n_46/v04/pdf/normas.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2022.

2 CHINEM V.P; MIOT H. A. Epidemiologia do carcinoma basocelular. Anais Brasileiros de Dermatologia, vol. 86, n° 2, p.292-305,
2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/abd/v86n2/v86n2al3.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2022.

3 Biblioteca Virtual Em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satde. Descri¢do de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 02 ago. 2022.

4 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigbes em Salde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 02 ago. 2022.

5 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo & Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2022.

S BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Saude. Cirurgia plastica. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=C
irurgia%20PI%E1stica>. Acesso em: 02 ago. 2022.

7 Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagdo em cirurgia oncoldgica. Disponivel em: <https://cbc.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/Anol1-1V.Cirurgia-oncologica.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2022.
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com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, & custa das quais se fara a
regeneracdo da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas
radiagbes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o
fracionamento utilizado®,

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com diagndstico anatomopatol6gico de Carcinoma basocelular
nodular de face (Eventol, LAUDOY, P4gina 1; Evento 1, EXMMED12, Pagina 1), com solicitacéo
de internagdo hospitalar para tratamento e cirurgia plastica oncologica (Evento 1, INIC1, Pagina
10).

2. Isto posto, informa-se que a internacdo para tratamento e cirurgia plastica
oncolégica esté indicada ao quadro clinico da Autora, conforme documentos médicos acostados
(Eventol, LAUDQSY, Pégina 1; Evento 1, EXMMED12, P4gina 1). Ressalte-se também que, apenas
apos avaliagdo do oncologista assistente podera haver definicdo da melhor conduta a ser seguida.

3. De relevéncia informar também que, considerando o disposto na Relagdo Nacional
de AcOes e Servicos de Saude (RENASES), o tratamento pleiteado estd coberto pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, excisdo e enxerto de pele (hemangioma,
nevus ou tumor) e excisdo e sutura de lesdo na pele com plastica em “z” ou rotagdo de retalho, sob
0s seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, 04.01.02.004-5 e
04.01.02.005-3.

4, Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que
for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme a necessidade
terapéutica do caso registrada em prontuario®.

5. Quanto a organizacdo da atencdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencéo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma,_a integralidade do cuidado no &mbito da
rede de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengédo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

8 INCA. Radioterapia. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?ID=100>. Acesso em: 02 ago. 2022.
9 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.htmlI>. Acesso em: 02 ago. 2022.
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8. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que 0
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégical®, conforme
pactuacdo na Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagcdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017
- ANEXO ).

9. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercao da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo
esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacéo
da Atencéo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis e qualificar a atencdo e o acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de satde™!.

10. Em consulta & plataforma eletrénica do SER — Servigo Estadual de Regulacéo,
observa-se que a Autora foi inserida em 11/05/2022 para Ambulatério 12 vez — Neoplasia de pele
(Oncologia), sendo agendada para o dia 19/05/2022 as 07:10hs no Hospital Federal dos Servidores
do Estado — Ministério da Saude, com status “Chegada confirmada” (ANEXO 11).

11. Desta forma, entende-se que, a_Autora esta sendo assistida por uma_das
unidades pertencentes a Rede de Alta Complexidade Oncolégica, sendo de sua
responsabilidade ofertar o tratamento pleiteado ou, caso ndo esteja apto, realizar

encaminhamento da Autora para outra unidade de satde habilitada em oncologia no SUS.

12. Por fim, em atencdo ao questionamento contido no Despacho Judicial (Evento 4,
DESPADECI, Pagina 1), informa-se que, de acordo com os documentos médicos apensados ao
Processo (Eventol, LAUDOQ9, Pagina 1), a Autora apresenta doenca local avangada, necessitando
com urgéncia iniciar o tratamento oncoldgico adequado para a sua condigéo clinica; logo, conclui-
se que a demora exacerbada em iniciar este tratamento poderad influenciar negativamente no
prognoéstico da Autora.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Niterdi, da Secdo Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Meédico
CRM/RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

0 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2022.

1 Brasil. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 02 ago. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabe Frie Hespital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
campos de |5 i ade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Goytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Goytacazes
Campes de |,
nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinolegia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Goytacazes
Itaperuna Hospital Sio José do Avai/Conferéncia Sdo José do Avai 2278855 707 Una_c)on_ com Servigos de Radioterapia & de Oncologia
17.08 |Pedidtrica
Miterci Hespital Municipal Oréncic de Freitas 12556 17.14  |Hespital Geral com Cirurgia Oncelégica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08  |Unacon com Servico de Hematologia
X Hespital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e R X R
Petropolis - — 17.15 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncelégica 2268779 -
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacon
17.07, - ;
] . Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 22659988 117.70399 de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Rio de Janeire |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardese Fentes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de [panema 2269775 | 17.14  |Hespital Geral com Cirurgia Oncelégica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagea 2273659 | 17.08 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeire |Hespital Maric Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Rio de Janeire |Hospital Universitaric Gaffrée/UniRic 2295415 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeire |Hespital Universitario Pedre Emesto-HUPE/UERJ 2269733 117'70;; Unacen com Services de Radicterapia e de Hematelogia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeire |Institute de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeire |Hespital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncclogia Pedidtrica
Institute Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeire |Cavalcanti/Hemerio/Fundac &e Pré-Institute de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unaceon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 17.06
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hespital de Cancer I 2273462 | 17.07
Teresopelis | Hospital S3o0 José/Asscciagcae Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacon
\Vassouras Hospital Universitario Severino Sombra/Fundac 3o Educ acional 2273748 | 17.06 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
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ANEXO 11
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