Secretaria de
Sadde

©

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0789/2022

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2022.

Processo n° 5000254-24.2022.4.02.5140,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informagles técnicas do 5°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
realizacdo de procedimento cirdrgico ortopédico (artroplastia de quadril).

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo do presente Parecer Técnico foi considerado o documento mais
recente acostado ao processo.

2. De acordo com documento da Clinica da Familia Carlos Nery da Costa Filho/SMS-
Rio (Evento 1, OUT2, P4ginas 11 a 13), emitido em 22 de julho de 2022, o Autor, de 48 anos de
idade, apresenta coxartrose bilateral, de maior intensidade em articulacdo coxo-femural direita,
com ostedfitos e cistos nas superficies, ndo tendo mais cartilagem suficiente para a articulacdo, ja
na articulacdo coxo-femural esquerda apresenta uma coxartrose de menor intensidade. O
Requerente necessita de procedimento cirdrgico para inserir protese de quadril com urgéncia,
pois apresenta dor de forte intensidade e continua dificultando sua deambulacdo, pois esta
claudicante, o prejudicando nas suas fungdes laborativas, ndo podendo exercer suas fungfes. N&o
ha mais condigdes de aguardar a cirurgia, pois esta desde 2013 aguardando ser realizada, estando
nessa fila de espera interminavel, que esta afetando sua qualidade de vida, prejudicando a saide e
ocasionando outras patologias fisicas (e emocionais), acentuando a diferenca do membro inferior
direito (MID) para o membro inferior esquerdo (MIE). Desenvolveu gastrite devido ao uso
interminavel de antiinflamatdrios e analgésicos.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de AcBes e Servicos de Saude (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

* NatJus ,



Secretaria de
Sadde

f'

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagcdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A osteoartrose, osteoartrite ou artrose!, também chamada de doenca articular
degenerativa, € uma condicdo musculo-esquelética importante caracterizada pela perda da
cartilagem articular que leva a dor e a perda de fungdo. A articulagdo mais comumente afetada é o
joelho, e a osteoartrose do joellho (gonartrose) pode resultar em mudancgas que afetam ndo sé
tecidos intracapsulares, mas também periarticulares, como ligamentos, capsulas, tenddes e
masculos. O tratamento da gonartrose é dirigido & reducdo da dor e rigidez nas articulages;
manutencdo e melhora da mobilidade articular; reducdo da incapacidade fisica, a qual limita as
atividades da vida diaria; melhora da qualidade de vida; limitacdo da progressdo das lesdes
articulares; educacdo dos pacientes sobre a natureza da doenca e seu tratamento?. No guadril, pode
ser chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis®.

2. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesbes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um
modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteracdes nos padrdes de sono, apetite e
libido, manifestagdes de irritabilidade, alteracbes de energia, diminuicdo da capacidade de
concentracdo, restricbes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncol6gica, preconizado pela
taxonomia da “International Association for Study Pain”" (IASP), é a duragéo de seis meses*.

! SOCIEDADE DE REUMATOLOGIA DO RIO DE JANEIRO — SRRJ. Principais doencas osteoartrite (artrose). Disponivel em: <
http://reumatorj.com.br/doencas/osteoartrose-atrose/>. Acesso em: 08 ago. 2022.

2RAYMUNDO,S.F.et al. Comparagio de dois tratamentos fisioterapéuticos na redugdo da dor e aumento da autonomia funcional de
idosos com gonartrose. Rev. Bras. Geriatr. Gerontol., Rio de Janeiro, 2014; 17(1):129-140. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/rbgg/v17n1/1809-9823-rbgg-17-01-00129.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.

3 HEBERT, S.; XAVIER, R. Ortopedia e traumatologia - principios e praticas. Sdo Paulo: ARTMED, 2003.

4 KRELING, M. C. G. D; DA CRUZ, D. A. L. M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 08 ago.
2022.
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3. A Gastrite se caracteriza por lesdo epitelial na mucosa gastrica com presenga de
infiltrado inflamatério®. A mucosa gastrica resiste a irritacéo e, normalmente, consegue suportar um
conteudo altamente &cido. Porém, pode se tornar irritado e inflamado por vérias razbes. Na gastrite
cronica, as lesdes vao desde processo inflamatorio superficial, até a atrofia do epitélio, que é
evidenciada pela perda significativa de estruturas glandulares®.

DO PLEITO

1. A artroplastia de quadril é uma cirurgia indicada para o tratamento de problemas
na articulacdo coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em pacientes com
idade acima de 60 anos. A articulagdo pode ser substituida, total ou parcialmente, por uma protese,
para restabelecer sua funcdo, promovendo o movimento e o alivio da dor. A implantacdo de
préteses articulares tornou-se uma cirurgia amplamente utilizada por cirurgides no mundo inteiro,
proporcionando melhor qualidade de vida aos pacientes que, anteriormente, estariam condenados
ao leito’. As complicagdes infecciosas e ndo infecciosas podem causar a soltura da prétese do
quadril®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Em sintese, trata-se de Autor apresentando quadro clinico de coxartrose bilateral,
de maior intensidade em articulacdo coxo-femural direita, solicitando o fornecimento de
procedimento cirdrgico ortopédico (artroplastia de quadril) (Evento 1, OUT2, Paginas 11 a 13).

2. As artroplastias do quadril representam um avan¢o nos procedimentos
operatorios, dados da literatura cientifica comprovam o sucesso entre 90 e 95% por 10 a 15 anos de
uma operacdo que alivia a dor e corrige deformidades®. A artroplastia do quadril possui rapida
recuperacdo e retorno a maioria das atividades da vida diéria, é tida como um dos poucos
procedimentos médicos que beneficiam o paciente como um todo e considerada a cirurgia com
melhore resultado na ortopedia®.

3. Diante do exposto, informa-se que o procedimento cirurgico ortopédico
(artroplastia de quadril) esté indicado para o tratamento do quadro clinico apresentado pelo Autor
— coxartrose & direita, ja ndo tendo mais cartilagem suficiente para a articulacdo (Evento 1, OUT2,
Paginas 11 a 13). Além disso, tal procedimento esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual

5Marques C. OL, Laudanna A.. Revista de Gastroenterologia da Fugesp — GASTRITES. Set/Out-2001. Disponivel em:
<http://www.fugesp.org.br/nutricao_e_saude_conteudo.asp?id_publicacao=1&edicao_numero=14&menu_ordem=2>. Acesso em: 08
ago. 2022.

® CESAR, Ana Cristina Gobbo; SILVA, Ana Elizabete; TAJARA, Eloiza Helena. Fatores genéticos e ambientais envolvidos na
carciogénese gastrica. Arg. Gastroenterol., Sdo Paulo, v. 39, n. 4, Oct. 2002. Diaponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0004-28032002000400009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 08 ago. 2022.
"TERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infecgéo de sitio cirtrgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril. Revista Latino-
Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2, p. 157-65, mar/abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rlae/v10n2/10509.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.

8 Scielo. GOVEIA, V. R. et al. Perfil dos pacientes submetidos a artroplastia do quadril em

Hospital de ensino. Rev. Col. Bras. Cir. 2015; 42(2): 106-110. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_0100-6991-
rchc-42-02-00106.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.

9 Scielo. GOVEIA, V. R. Et al. Perfil dos Pacientes Submetidos & Artroplastia do Quadril em Hospital de Ensino. Revista Colegiada
Brasileira de Cirurgia, 2015; 42(2): 106-110. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_0100-6991-rchc-42-02-
00106.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.

10 Scielo. GALIA, C. R. et al. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. Atualizagdo em artroplastia total de quadril: uma
técnica ainda em desenvolvimento. Revista Brasileira de Ortopedia. 2017;52(5):521-527. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v52n5/pt_1982-4378-rbort-52-05-00521.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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constam: artroplastia de quadril (ndo convencional), artroplastia parcial de quadril, artroplastia total
de conversdo do quadril, artroplastia total primaria do quadril cimentada e artroplastia total
primaria do gquadril ndo cimentada/hibrida, respectivamente sob os codigos de procedimento:
04.08.04.004-1, 04.08.04.005-0, 04.08.04.006-8, 04.08.04.008-4 e 04.08.04.009-2.

4, No entanto, por se tratar de demanda cirlrgica, salienta-se que somente ap6s a
avaliacdo do médico especialista (ortopedista) que ird realizar o procedimento do Autor podera ser
definida a abordagem cirlrgica mais adequada ao seu caso.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolida¢do n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias
de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salde, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Baésica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

6. Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na
Comisséo Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e
CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 (ANEXO)!, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas
referéncias para as acoes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acGes e
aos servicos de satde'?.

8. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora nos Sistemas de
Regulacdo, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo (SER)*, onde foi
identificada que em 15 de outubro de 2021, foi realizada solicitacdo para o atendimento
ambulatorial de 12 vez em ortopedia - quadril (adulto), para tratamento de coxartrose (artrose do
quadril), com situacdo chegada confirmada em 09/12/2021, no Hospital Federal do Andarai
(Rio de Janeiro) (ANEXO I1).

9. Assim, considerando que o Hospital Federal do Andarai est& habilitado na Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta CompIeX|dade no Estado do Rio de Janeiro, entende-se
que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo utilizada e que o referido hospital é
responsavel pelo atendimento do Autor ou caso ndo possa atender a demanda, que o Autor seja
encaminhado para outra unidade de salde apta ao atendimento.

10. Com isso, sugere-se que o Hospital Federal do Andarai seja questionado guanto as
medidas gue estdo sendo adotadas para a realizacdo do procedimento pleiteado.

1 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 08 ago. 2022.

12 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 08
ago. 2022.

13 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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11. Por fim, cabe pontuar que em documento médico acostado ao Processo (Evento 1,
OUT2, Paginas 11 a 13), é citado que o Autor necessita com urgéncia do procedimento cirirgico
para melhor qualidade de vida. Logo, entende-se que a demora exacerbada na realizacdo do
procedimento suplicado poderd influir negativamente no progndstico em questao.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secédo Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ 150.318
ID: 4439723-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITACAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceicdo 2294923 |STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericordia 2280051 |STO, STOP. STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal S0 Joédo Batista |0025135|ST0, STOR, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle 2295415 (STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 [STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 (STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro I Niterdi H.U. Anténio Pedro 0012505 [STO, STOP, STOU
S&o Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 [STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 (STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sao José do Avai 2278855(STO, STOU
Serrana Petrdpolis Hosp. Santa Teresa 2275635 (STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297795|STO, STOR, STOU

STO: Servigo de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencgas do Sistema musculo-esquelético.

integral

idade.

STOP: Servigo de Traumatologia e ortopedia Pediétrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

e especializada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

STOU: Servigo de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
iﬂgéncia a criangas, adolescentes e adultos com doengas do Sistema muisculo-esquelético.
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ANEXO 11

Besguisar,, " Dados da Soliciagao || Agendar

—Parémetro para Consult
Data Inicial Solicitago i
Data Final Solicitagio  |08/08/2022. 1]

Data Inicial Agendamento
Data Final Agendamento
Paciente Eduardo Batista Carvalho
Situagio

SMS/Unidade Solicitante
Tipo de Recurso Selecione... V.

Recurso

ToDos v
Pesquisar  Exportar para Excel
igbes Em Fila
Agio Atengdo s | ID Solicitagéo + | Data Solicitaéo s | Paciente s | Idade + Hipotese Diagnéstica « | Recurso s | Situagéo + | Central Responsével| Agendado para | Unidade de Origem s | IMC s
Ambulatério 091122021 03:00
s A -MS HOSPITAL
EDUARDO N SMS CF CARLOS . = vez em (oA
Visualizar 3485839 15102021 08:52:29 | BATISTA | 212 4 io pE uaNEIRO NERYDACOSTA | MIE Conatrose (atrosedo | gpiopeqy | Ohesadd  peynipy P D0 | SF CARLOS NERY DA
CARVALHO | [F5e=2 FILHO AP 33 e Quacil onfimada k he
18 dials) prod (RIO DE
JANEIRO)
Total encontrado: 1
Histérico Paciente
Pesquisar,,| " FiEtorico
—Parémetro para Gonsul
Periodo da Solicitagdo 08/08/2021 1 & los/os/2022 i
Nome Paciente Eduardo Batista Carvalho
CcNs
cpF
Municipio do Paciente - Todos -- v
Unidade Solicitante
Unidade Executora
Pesquisar
Solicitagdes
ID+ | Tipo de Solisitagéo + | Data + Paciente s | Dt.Nasc. + | Nome daMae + |Municipio Paciente + NS + Executora Municipio Executora + | Situago s | Central Regulacao + | Solicitante + | Procedimento +
0g:52 EDUARDO [ MS HOSPITAL FEDERAL - SMS CF CARLOS
3485830 | Consutta Exame O a1 | BATISTA 20m3mg7s | ELTEATISTA RIO DE JANEIRO 7083057334560 | DO ANDARAI - HFA (RIO | RIO DE JANEIRO Chegada  ReunLR) NERY DA COSTA
2021 | CARVALHO . £ JANEIRO) FILHO AP 33

#NatJus




