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PARECER TÉCNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL Nº 0789/2022 

 

 Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2022. 

 

Processo nº 5000254-24.2022.4.02.5140, 

ajuizado por                                              . 

 

O presente parecer visa atender à solicitação de informações técnicas do 5º 

Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seção Judiciária do Rio de Janeiro, quanto à 

realização de procedimento cirúrgico ortopédico (artroplastia de quadril). 

 

I - RELATÓRIO  

1.  Para elaboração do presente Parecer Técnico foi considerado o documento mais 

recente acostado ao processo. 

2.  De acordo com documento da Clínica da Família Carlos Nery da Costa Filho/SMS-

Rio (Evento 1, OUT2, Páginas 11 a 13), emitido em 22 de julho de 2022, o Autor, de 48 anos de 

idade, apresenta coxartrose bilateral, de maior intensidade em articulação coxo-femural direita, 

com osteófitos e cistos nas superfícies, não tendo mais cartilagem suficiente para a articulação, já 

na articulação coxo-femural esquerda apresenta uma coxartrose de menor intensidade. O 

Requerente necessita de procedimento cirúrgico para inserir prótese de quadril com urgência, 

pois apresenta dor de forte intensidade e contínua dificultando sua deambulação, pois está 

claudicante, o prejudicando nas suas funções laborativas, não podendo exercer suas funções. Não 

há mais condições de aguardar a cirurgia, pois está desde 2013 aguardando ser realizada, estando 

nessa fila de espera interminável, que está afetando sua qualidade de vida, prejudicando a saúde e 

ocasionando outras patologias físicas (e emocionais), acentuando a diferença do membro inferior 

direito (MID) para o membro inferior esquerdo (MIE). Desenvolveu gastrite devido ao uso 

interminável de antiinflamatórios e analgésicos. 

 

II - ANÁLISE 

DA LEGISLAÇÃO 

1.   A Portaria de Consolidação nº 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as 

diretrizes para a organização da Atenção à Saúde no âmbito do Sistema Único de Saúde (SUS) 

visando superar a fragmentação da atenção e da gestão nas Regiões de Saúde e aperfeiçoar o 

funcionamento político-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuário o conjunto de ações 

e serviços que necessita com efetividade e eficiência. 

2.  A Portaria de Consolidação nº 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a 

Relação Nacional de Ações e Serviços de Saúde (RENASES) no âmbito do Sistema Único de 

Saúde (SUS) e dá outras providências. 

3.  Considerando a Política Nacional de Regulação do SUS, disposta no Anexo XXVI 

da Portaria de Consolidação nº 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017; 

Art. 9º § 1º O Complexo Regulador será organizado em: 
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I - Central de Regulação de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os 

procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais; 

II - Central de Regulação de Internações Hospitalares: regula o acesso aos leitos e 

aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organização local, o acesso 

aos leitos hospitalares de urgência; e 

III - Central de Regulação de Urgências: regula o atendimento pré-hospitalar de 

urgência e, conforme organização local, o acesso aos leitos hospitalares de 

urgência. 

4.  O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidação nº 2/GM/MS, de 28 de setembro de 

2017, institui a Política Nacional de Atenção de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia. 

5.  A Deliberação CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de 

Atenção em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. 

6.  A Deliberação CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de 

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. 

 

DO QUADRO CLÍNICO 

1.                 A osteoartrose, osteoartrite ou artrose1, também chamada de doença articular 

degenerativa, é uma condição músculo-esquelética importante caracterizada pela perda da 

cartilagem articular que leva à dor e à perda de função. A articulação mais comumente afetada é o 

joelho, e a osteoartrose do joellho (gonartrose) pode resultar em mudanças que afetam não só 

tecidos intracapsulares, mas também periarticulares, como ligamentos, cápsulas, tendões e 

músculos. O tratamento da gonartrose é dirigido à redução da dor e rigidez nas articulações; 

manutenção e melhora da mobilidade articular; redução da incapacidade física, a qual limita as 

atividades da vida diária; melhora da qualidade de vida; limitação da progressão das lesões 

articulares; educação dos pacientes sobre a natureza da doença e seu tratamento2. No quadril, pode 

ser chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis3.  

2.   A dor é conceituada como uma experiência sensorial e emocional desagradável e 

descrita em termos de lesões teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada 

indivíduo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiências. A dor aguda ou crônica, de um 

modo geral, leva o indivíduo a manifestar sintomas como alterações nos padrões de sono, apetite e 

libido, manifestações de irritabilidade, alterações de energia, diminuição da capacidade de 

concentração, restrições na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Um 

dos critérios diagnósticos para pesquisa em dor crônica não oncológica, preconizado pela 

taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duração de seis meses4. 

                                                      
1 SOCIEDADE DE REUMATOLOGIA DO RIO DE JANEIRO – SRRJ. Principais doenças osteoartrite (artrose). Disponível em: < 
http://reumatorj.com.br/doencas/osteoartrose-atrose/>. Acesso em: 08 ago. 2022. 
2 RAYMUNDO,S.F.et al. Comparação de dois tratamentos fisioterapêuticos na redução da dor e aumento da autonomia funcional de 

idosos com gonartrose. Rev. Bras. Geriatr. Gerontol., Rio de Janeiro, 2014; 17(1):129-140. Disponível em: < 
https://www.scielo.br/pdf/rbgg/v17n1/1809-9823-rbgg-17-01-00129.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022. 
3 HEBERT, S.; XAVIER, R. Ortopedia e traumatologia - princípios e práticas. São Paulo: ARTMED, 2003.  
4 KRELING, M. C. G. D; DA CRUZ, D. A. L. M; PIMENTA, C.A.M. Prevalência de dor crônica em adultos. Revista Brasileira de 
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponível em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 08 ago. 

2022. 
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3.   A Gastrite se caracteriza por lesão epitelial na mucosa gástrica com presença de 

infiltrado inflamatório5. A mucosa gástrica resiste à irritação e, normalmente, consegue suportar um 

conteúdo altamente ácido. Porém, pode se tornar irritado e inflamado por várias razões. Na gastrite 

crônica, as lesões vão desde processo inflamatório superficial, até a atrofia do epitélio, que é 

evidenciada pela perda significativa de estruturas glandulares6.   

 

DO PLEITO 

1.  A artroplastia de quadril é uma cirurgia indicada para o tratamento de problemas 

na articulação coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em pacientes com 

idade acima de 60 anos. A articulação pode ser substituída, total ou parcialmente, por uma prótese, 

para restabelecer sua função, promovendo o movimento e o alívio da dor. A implantação de 

próteses articulares tornou-se uma cirurgia amplamente utilizada por cirurgiões no mundo inteiro, 

proporcionando melhor qualidade de vida aos pacientes que, anteriormente, estariam condenados 

ao leito7. As complicações infecciosas e não infecciosas podem causar a soltura da prótese do 

quadril8. 

 

III – CONCLUSÃO 

1.  Em síntese, trata-se de Autor apresentando quadro clínico de coxartrose bilateral, 

de maior intensidade em articulação coxo-femural direita, solicitando o fornecimento de 

procedimento cirúrgico ortopédico (artroplastia de quadril) (Evento 1, OUT2, Páginas 11 a 13). 

2.  As artroplastias do quadril representam um avanço nos procedimentos 

operatórios, dados da literatura científica comprovam o sucesso entre 90 e 95% por 10 a 15 anos de 

uma operação que alivia a dor e corrige deformidades9. A artroplastia do quadril possui rápida 

recuperação e retorno à maioria das atividades da vida diária, é tida como um dos poucos 

procedimentos médicos que beneficiam o paciente como um todo e considerada a cirurgia com 

melhore resultado na ortopedia10.  

3.  Diante do exposto, informa-se que o procedimento cirúrgico ortopédico 

(artroplastia de quadril) está indicado para o tratamento do quadro clínico apresentado pelo Autor 

– coxartrose à direita, já não tendo mais cartilagem suficiente para a articulação (Evento 1, OUT2, 

Páginas 11 a 13). Além disso, tal procedimento está coberto pelo SUS, conforme Tabela de 

Procedimentos, Medicamentos, Órteses/Próteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual 

                                                      
5 Marques C. OL, Laudanna A.. Revista de Gastroenterologia da Fugesp – GASTRITES. Set/Out-2001. Disponivel em: 

<http://www.fugesp.org.br/nutricao_e_saude_conteudo.asp?id_publicacao=1&edicao_numero=14&menu_ordem=2>. Acesso em: 08 
ago. 2022. 
6 CESAR, Ana Cristina Gobbo; SILVA, Ana Elizabete; TAJARA, Eloiza Helena. Fatores genéticos e ambientais envolvidos na 

carciogênese gástrica. Arq. Gastroenterol., São Paulo, v. 39, n. 4, Oct.  2002. Diaponível em 
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0004-28032002000400009&lng=en&nrm=iso>. Acesso em:  08 ago. 2022. 
7 ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infecção de sítio cirúrgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril. Revista Latino-
Americana de Enfermagem, Ribeirão Preto, v. 10, n. 2, p. 157-65, mar/abr. 2002. Disponível em: 

<http://www.scielo.br/pdf/rlae/v10n2/10509.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022. 
8 Scielo. GOVEIA, V. R. et al. Perfil dos pacientes submetidos à artroplastia do quadril em 
Hospital de ensino. Rev. Col. Bras. Cir. 2015; 42(2): 106-110. Disponível em: < http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_0100-6991-

rcbc-42-02-00106.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022. 
9 Scielo. GOVEIA, V. R. Et al. Perfil dos Pacientes Submetidos à Artroplastia do Quadril em Hospital de Ensino. Revista Colegiada 
Brasileira de Cirurgia, 2015; 42(2): 106-110. Disponível em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_0100-6991-rcbc-42-02-

00106.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.  
10 Scielo. GALIA, C. R. et al. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. Atualização em artroplastia total de quadril: uma 
técnica ainda em desenvolvimento. Revista Brasileira de Ortopedia. 2017;52(5):521–527. Disponível em: 

<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v52n5/pt_1982-4378-rbort-52-05-00521.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022. 

http://www.fugesp.org.br/nutricao_e_saude_conteudo.asp?id_publicacao=1&edicao_numero=14&menu_ordem=2
http://www.scielo.br/pdf/rlae/v10n2/10509.pdf
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constam: artroplastia de quadril (não convencional), artroplastia parcial de quadril, artroplastia total 

de conversão do quadril, artroplastia total primária do quadril cimentada e artroplastia total 

primária do quadril não cimentada/híbrida, respectivamente sob os códigos de procedimento: 

04.08.04.004-1, 04.08.04.005-0, 04.08.04.006-8, 04.08.04.008-4 e 04.08.04.009-2. 

4. No entanto, por se tratar de demanda cirúrgica, salienta-se que somente após a 

avaliação do médico especialista (ortopedista) que irá realizar o procedimento do Autor poderá ser 

definida a abordagem cirúrgica mais adequada ao seu caso. 

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS, 

o Ministério da Saúde publicou a Portaria de Consolidação nº 2/GM/MS, de 28 de setembro de 

2017, que estabelece a Política Nacional de Atenção de Alta Complexidade em Traumato-

Ortopedia, prevendo a organização de forma articulada entre o Ministério da Saúde, as Secretarias 

de Estado da Saúde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saúde, por intermédio de 

redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atenção Básica, 

Especializada e das Redes de Atenção em Ortopedia Regional de cada unidade federada. 

6.  Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na 

Comissão Intergestores Bipartite as Deliberações CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e 

CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 (ANEXO)11, que aprovam a Rede de Traumatologia e 

Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do 

Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atenção ortopédica e suas 

referências para as ações em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro. 

7.  O ingresso dos usuários nas unidades que ofertam os serviços do SUS, ocorre por 

meio do sistema de regulação, conforme previsto na Política Nacional de Regulação que organiza o 

serviço em três dimensões (Regulação de Sistemas de Saúde, Regulação da Atenção à Saúde e 

Regulação do Acesso à Assistência) para qualificar a atenção e o acesso da população às ações e 

aos serviços de saúde12. 

8. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora nos Sistemas de 

Regulação, foi realizada consulta à plataforma do Sistema Estadual de Regulação (SER)13, onde foi 

identificada que em 15 de outubro de 2021, foi realizada solicitação para o atendimento 

ambulatorial de 1ª vez em ortopedia - quadril (adulto), para tratamento de coxartrose (artrose do 

quadril), com situação chegada confirmada em 09/12/2021, no Hospital Federal do Andaraí 

(Rio de Janeiro) (ANEXO II). 

9. Assim, considerando que o Hospital Federal do Andaraí está habilitado na Rede de 

Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro, entende-se 

que a via administrativa para o caso em tela já está sendo utilizada e que o referido hospital é 

responsável pelo atendimento do Autor ou caso não possa atender a demanda, que o Autor seja 

encaminhado para outra unidade de saúde apta ao atendimento. 

10. Com isso, sugere-se que o Hospital Federal do Andaraí seja questionado quanto as 

medidas que estão sendo adotadas para a realização do procedimento pleiteado. 

                                                      
11 Deliberação CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atenção em Alta Complexidade 

de Traumatologia e Ortopedia. Disponível em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-

rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 08 ago. 2022. 
12 BRASIL. Ministério da Saúde. Secretaria de Atenção à Saúde. Departamento de Regulação, Avaliação e Controle de Sistemas. 

Regulação. Gestão do SUS. Disponível em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 08 

ago. 2022. 
13 Sistema Estadual de Regulação (SER). Histórico do paciente. Disponível em: 

<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 08 ago. 2022. 
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11.                   Por fim, cabe pontuar que em documento médico acostado ao Processo (Evento 1, 

OUT2, Páginas 11 a 13), é citado que o Autor necessita com urgência do procedimento cirúrgico 

para melhor qualidade de vida. Logo, entende-se que a demora exacerbada na realização do 

procedimento suplicado poderá influir negativamente no prognóstico em questão. 

 

É o parecer. 

  Ao 5º Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seção Judiciária do Rio 

de Janeiro, para conhecer e tomar as providências que entender cabíveis. 

 

 

 

 

 

 
RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA 

Assistente de Coordenação 
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