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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0845/2022
Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2022.

Processo n® 5000280-22.2022.4.02.5140,
ajuizado por| .

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagoes técnicas do Juizo 1 da
Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento oncol6gico de
braquiterapia.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foram considerados os documentos médicos
anexados ao (Evento 1, OUT2, P4ginas 11-14 e Evento 1, OUT2, P4gina 22), sendo suficientes a
analise do pleito.

2. De acordo com Formulario Médico da Defensoria Publica da Unido (Evento 1,
OUT?2, Paginas 11-14), emitido em 10 de agosto de 2022, pelo médico cancerologista| |,
a Autora, de 38 anos de idade, possui diagndstico de neoplasia maligna do colo de Utero
estadiamento 11IB, em tratamento oncoldgico. Realizou quimioterapia e radioterapia, sendo
encaminhada para braquiterapia, aguardando vaga para iniciar o tratamento. Em exame anterior de
ressonancia magnética, apresenta lesdo de 8cm acometendo colo uterino, estendendo-se para vagina,
linfonodomegalia iliaca esquerda. Necessita de braquiterapia, em carater de urgéncia, devido a
lesdo extensa do colo de Utero avangado.

3. Acostado aos autos (Evento 1, OUT2, Pagina 22) consta laudo histopatolégico de
biopsia de colo uterino que evidenciou carcinoma escamoso moderadamente diferenciado,
ulcerado. Margens cirurgicas examinadas comprometidas pela neoplasia.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacado n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencado do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no @mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Céncer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o0 acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e & sua incluséo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas
de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. O céncer ¢ uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,

rapido e invasivo de células com alteragdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
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desenvolvimento da doenca, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
préprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
que resultam de eventos responsaveis por gerar mutagdes sucessivas no material genético das células,
processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estagios®.

2. O cancer do colo do utero, também chamado de cancer cervical, é causado pela
infeccdo persistente por alguns tipos do Papilomavirus Humano - HPV (chamados de tipos
oncogénicos). A infeccdo genital por esse virus € muito frequente e ndo causa doenga na maioria das
vezes. Entretanto, em alguns casos, ocorrem alteracfes celulares que podem evoluir para o cancer.
Essas alteracOes sdo descobertas facilmente no exame preventivo (conhecido também como
Papanicolaou ou Papanicolau), e sdo curaveis na quase totalidade dos casos. Por isso, é importante a
realizacéo periodica desse exame. Excetuando-se o cancer de pele ndo melanoma, é o terceiro tumor
maligno mais frequente na populacdo feminina (atras do cancer de mama e do colorretal), e a quarta
causa de morte de mulheres por cancer no Brasil?.

3. Linfadenopatia ou linfonodomegalia é o termo coletivo empregado no diagnéstico
de linfonodos cervicais com mais de 1 cm de didmetro, independentemente de suas caracteristicas.
Na maioria dos casos, representa resposta transitoria secundaria a processo infeccioso local ou até
mesmo generalizado (sendo denominado de linfadenite). Ocasionalmente, pode ser evidéncia de
malignidade, sendo, entdo, importante o correto diagnéstico diferencial e terapéutica especifica®.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2. A braquiterapia é uma modalidade terapéutica da radioterapia em que se utilizam
fontes radioativas em intimo contato com a regido a ser tratada. O objetivo deste tratamento é
administrar altas doses de radiacdo em volumes restritos do organismo, para se ter maior controle da
doenca e menor toxicidade do tratamento aos tecidos normais adjacentes. No volume tratado com a
braquiterapia de alta taxa de dose (BATD), além do tumor, vérios tecidos recebem diferentes doses
com taxas de dose especificas, dependendo da sua distancia da fonte radioativa. Esses tecidos
respondem ao tratamento de maneira propria®.

I MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutricio Oncoldgica. 2009. 126 p.
Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.

2 INCA. Tipos de cancer: Cancer do colo do Gtero. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-do-colo-do-utero>.
Acesso em: 24 ago. 2022.

3 MATOS, L. L. et. al. Linfadenopatia cervical na infancia: etiologia, diagnéstico diferencial e terapéutica. Arq Bras Cién Salde, v.35,
n.3, 2010. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi MkonhpaLKAhVChJA
KHeNnABwWQFgguMAM&url=http%3A%2F%2Ffiles.bvs.bré%2Fupload%2FS%2F1983-
2451%2F2010%2Fv35n3%2Fa1689&usg=AFQjCNG-lobCjYJzLTnYTASIEIcgSEs73A&bvm=bv.111396085,d.Y2I>. Acesso em: 24
ago. 2022.

4 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengdo & Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.
SESTEVES, S. C. B. et al. Braquiterapia de alta taxa de dose no Brasil. Radiologia Brasileira 2004, v.37, p. 337-341. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rb/v37n5/22113.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.
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111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento oncol6gico de braquiterapia pleiteado estd indicado
ao manejo terapéutico do quadro clinico que acomete a Autora (Evento 1, OUT2, P4ginas 11-14).

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Ac¢bes e Servigos de Salde
(RENASES), cabe informar gue o tratamento pleiteado encontra-se coberto pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),
na qual consta: braquiterapia ginecoldgica, sob o cédigo de procedimento: 03.04.01.043-0.

3. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

4, O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencao basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atencdo

Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncol6gica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

6. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servi¢cos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacgdo as acdes e aos
servicos de satde®.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)’

8. Cabe esclarecer que, a partir de 11 de julho de 2014, em decorréncia da ag&o civil
publica n°® 0006744-51.2014.4.02.5101, todas as solicitacdes de radioterapia sdo reguladas em fila
Unica®. Reitera-se que a braquiterapia ¢ uma modalidade terapéutica da radioterapia®. Portanto,
ainda que o cidadao esteja em atendimento em CACON ou UNACON, pertencentes a Rede de Alta
Complexidade Oncolégica do Estado do Rio de Janeiro, que disponibilizem o servico de
braquiterapia, ndo poderao ser diretamente atendidos neste local, devendo primeiro ser regulado no
Sistema Estadual de Regulacdo (SER). No SER, a central de regulacdo direcionara a pessoa para a
unidade de saude que possua disponibilidade de vaga para braquiterapia para a data mais proxima.

® BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 24
ago. 2022.

" Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
24 ago. 2022.

8 Secretaria Municipal de Satde do Rio de Janeiro. Radioterapia e Oncologia. Disponivel em:
<http://subpav.org/download/planejamento_subgeral/20150114_Planejamento_2015_Onco.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.
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9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o site da plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER e
verificou que ela foi inserida em 14 de junho de 2022, para ambulatério 12 vez - planejamento em
braguiterapia, classificacdo de risco verde — prioridade ndo urgente e situacdo em fila, sob a
responsabilidade da central REUNI-RJ.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso em
tela, sem a resolucio da demanda pleiteada até o presente momento.

11. Por fim, ressalta-se que em documento médico (Evento 1, OUT2, Paginas 11-14) é
citado que “...Necessita de braquiterapia, em carater de urgéncia, devido a lesdo extensa do colo de
Utero avancgado...”. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizacdo do tratamento da
Autora, pode comprometer 0 prognéstico em guestao.

E o parecer.

Ao Juizo 1 da Justica 4.0, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, para conhecer
e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ: 150.318
ID: 4439723-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-0

ANEXO |

* NatJus :



Secretaria de
Saude

*
R
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

Estabelecimentos de saude habilitados em oncologia no estado do Rio de Janeiro

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

ANEXO 11

#NatJus

17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen
Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Goytacazes
g ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servige de Radicterapia
oytacazes
Campos & i de Medicina Nuclear & Endocrinologia LtdaIMNE | 2287285 | 17.07 U Senvigo de Radioterapi
Goytacazes nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servico de Radioterapia
Itaperuna  Hospital S3o José do Avai/Conferéncia Séo José do Avai 2278855 17.07e Una_c'on_ com Servicos de Radioterapia & de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e ) ) )
Petropolis : — 1715 Unacen com Servige de Radicterapia
Centro de Terapia Oncolégica 2268774 :
Rio Bente | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacen
17.07, . . i
' . . . ' |Unacen com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2265388 1;!?0899: de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro  Hospital Mério Kroeff 2269399 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro | Hospital Universitanio Pedro Emesto-HUPE/UER) 2265783 117‘70839 Unacon com Servigos de Radioterapia & de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiHemorio/Fundagdo Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital S&o José/Associacdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen
Vassouras Hospital Universitario Severinc Sombra/Fundac&o Educacional 2979748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
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