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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0846/2022

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2022.

Processo n° 5007488-50.2022.4.02.5110,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 5* Vara
Federal de S&o Jodo de Meriti, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a internagéo
hospitalar para avaliagéo e posterior tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. De acordo com formulario médico da Defensoria Publica da Unido — Nucleo
Regional da Baixada Fluminense (Evento 1, OFIC7, Paginas 1 a 4), emitido em 16 de agosto de
2022 pela médica| | 0 Autor apresenta diagnéstico de carcinoma
espinocelular médio diferenciado em regido nasal, conforme bidpsia confirmatéria realizada no
dia 13 de maio de 2022, evoluindo com rapida piora do quadro clinico, apresentando anorexia e
inconsciéncia, 0 que o impossibilita de realizar seu tratamento regular para diabetes mellitus tipo
11, necessitando de manutencdo endovenosa; frisa-se a necessidade de internagdo hospitalar de
urgéncia, sob pena de risco de morte, caso ndo seja providenciada o mais breve possivel.

2. Em (Evento 1, COMP5, Pagina 6) foi acostado laudo de exame anatomo-
patoldgico do Laboratério Municipal de Mesquita, emitido em 14 de junho de 2022 pelo
médico| |, onde consta Material: Lesdo em nariz; Microscopia: Carcinoma

espinocelular médio diferenciado.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenc¢do a Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo a Salde
das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formuléarios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/20186,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condices de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com
vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece
principios e objetivos essenciais a prote¢do dos direitos da pessoa com céancer e a efetivacdo de
politicas publicas de prevencdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer € o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
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correspondem aos Vvarios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. De acordo com a publicacdo do Instituto Nacional de Cancer - ABC do cancer:
abordagens bésicas para o controle do cancer. A nomenclatura dos diferentes tipos de cancer esta
relacionada ao tipo de célula que deu origem ao tumor. Como o corpo humano possui diferentes
tipos de células que formam os tecidos, 0 nome dado aos tumores depende do tipo de tecido que
lhes deu origem. Nos tumores benignos, a regra é acrescentar o sufixo -oma (tumor) ao termo que
designa o tecido que os originou. Exemplos: Tumor benigno do tecido cartilaginoso: condroma.
Tumor benigno do tecido gorduroso: lipoma. Tumor benigno do tecido glandular: adenoma. Nos
tumores malignos, considera-se a origem embrionaria dos tecidos de que deriva o tumor:
Tumores malignos originados dos epitélios de revestimento externo e interno sao
denominados carcinomas; quando o epitélio de origem é glandular, passam a ser chamados
adenocarcinomas.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia?.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com diagnéstico de carcinoma espinocelular médio
diferenciado em regido nasal, conforme bidpsia confirmatéria realizada, evoluindo com réapida
piora do quadro clinico, apresentando anorexia e inconsciéncia, necessitando de manutencdo
endovenosa; necessidade de internacéo hospitalar de urgéncia, sob pena de risco de morte, caso
ndo seja providenciada o mais breve possivel.

2. De acordo com a Portaria n® 516, de 17 de junho de 2015, que aprova as Diretrizes
Diagnosticas e Terapéuticas do Céncer de Cabeca e Pescoco, hospitais gerais com servigo de
cirurgia de cabeca e pescogo, otorrinolaringologia ou cirurgia oncoldgica podem realizar o
diagndstico, estadiamento e tratamento cirdrgico do carcinoma epidermoide de cabeca e pesco¢o
(CECP), devendo atuar em cooperacdo técnica, referéncia e contra referéncia com hospitais
habilitados como UNACON com servi¢o de radioterapia ou CACON, instituicbes que realizam o
tratamento cirGrgico e clinico de doentes com CECP em todos os estagios da doenga®.

3. Ainda de acordo com o Protocolo Clinico de Diretrizes Terapéuticas do Cancer de
Cabeca e Pescoco®, o carcinoma de cabeca e pescoco configura uma das principais causas de
morbidade e mortalidade por neoplasia maligna no Brasil, pois a maioria dos casos € diagnosticada

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 21 fev. 2022.

2 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo & Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Salde, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2022.

3 BRASIL. Ministério da Sadde. Portaria n® 516, de 17 de junho de 2015. Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Cancer de Cabega e
Pescoco. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DDT/DDT_CancerCabecaPescoco_2015.pdf>. Acesso em: 21 fev.
2022.
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em fases tardias. Doentes com diagnéstico de CECP devem ser preferencialmente atendidos em
hospitais habilitados como CACON ou UNACON, com porte tecnoldgico suficiente para
diagnosticar, tratar e realizar o seu acompanhamento. Se atendidos em hospitais gerais, estes devem
atuar em cooperacdo técnica, referéncia e contra-referéncia com hospitais habilitados em oncologia
e radioterapia.

4. Diante do exposto, considerando que ndo consta informacéo se 0 Autor se encontra
internado atualmente, entende-se que o atendimento em Servico de Cirurgia de Cabeca e
Pescoco esta indicado ao manejo do quadro clinico do Autor e que cabera ao referido servigo
proceder com o pedido de internacéo.

5. Além disso, o atendimento esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em atencdo especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico,
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas, sob 0s seguintes
coédigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, considerando o
disposto na Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES).

5. Elucida-se que somente ap6s a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento adequado ao caso do Autor.

6. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atencédo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

7. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncol6gica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencéo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

8. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

9. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade
Oncoldgica (ANEXO)*,

10. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atencdo a Salde e

4 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2022.
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Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populacdo as acGes e
ao0s servicos de saude®.

11. Visando identificar o histérico do Autor nos sistemas de regulagdo, foi realizada
pesquisa em plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo (SER)®, onde foi identificada que a
Gltima informacdo para o Autor é de que, conforme avaliacdo da unidade executante, o paciente
retornou para fila, uma vez que ndo possui condic@es clinicas para procedimento cirdrgico. Assim,
retornou para Unidade Bésica de Saude para acompanhamento clinico e cirurgia vascular.

12. Considerando o documento médico analisado onde consta que o Autor vem
evoluindo com répida piora do quadro clinico, apresentando anorexia e inconsciéncia, necessitando
de manutengdo endovenosa e internacéo hospitalar de urgéncia, sob pena de risco de morte, caso
ndo seja providenciada o mais breve possivel, informa-se que h4 uma divergéncia entre as
condutas consultadas.

13. Dessa forma, recomenda-se que seja verificado junto ao Autor sua condicdo
atual, visando confirmar sua impossibilidade de manejo em ambiente hospitalar, sequindo em
atendimento ambulatorial.

E o parecer.

A 52 Vara Federal de S&o Jodo de Meriti, da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM/RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

SBRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Satide. Departamento de Regulagio, Avaliacdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 21
fev. 2022.

¢ Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 21 fev. 2022.
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ANEXO
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

# NatJus

17.06
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Scciedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
oytacazes
(E;: ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servigo de Radioterapia
oytacazes
Campos de . . . . ' .
Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07  |Unacon com Servigo de Radioterapia
Goytacazes
ltaperuna  |Hospital S3o José do Avai/Cenferéncia Sdc José do Avai 2273855 10re Una_cfon_ com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09  |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Nitergi Hospital Universitanio Antdnio Pedro - HUAR/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
! Hospital Alcides Carneiro 2275562 | 1706 e ) ! )
Petropolis - — 1715 Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncoeldgica 22687179 :
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07 . '
! ! " |Unacen com Servigos de Radicterapia, de Hematclogia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servideres do Estado 2269938 11?'.70393 de Oncologia Peditica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fentes 2295423 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncelégica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagea 2273859 | 17.09 |Unacen com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Pedro Emeste-HUPE/UERS 2269783 117’.1’0[7;88 Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Janeire |Hospital Universitano Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacen
Rio de Janeire |Institute de Puenicultura e Pediatria Martagde Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncclogia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 1711 |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro |Cavaleanti/Hemorio/Fundac o Pré-Institute de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unaccn Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I 2269621 | 17.06
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresépolis | Hospital S0 José/Asseciacdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292336 | 17.06 |Unacon
Vassouras Hospital Universitdrio Severino Sombra/Fundago Educacional 273742 | 1706 |Unacon
Sevenno Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia




