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Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2022.

Processo n° 5064362-82.2022.4.02.5101,
ajuizado por| |
representada por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 8% Turma
Recursal - 3° Juiz Relator da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a internacéo hospitalar
para tratamento oncologico.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de
Paciéncia (Evento 1, ANEXO2, Péagina 19), emitido em 10 de agosto de 2022, pela médica
| a Autora, 53 anos, apresenta diagndstico de
linfoma, aguardando no domicilio avaliacdo da oncologia via SISREG, encontrando-se no
momento internada na UPA de Paciéncia com quadro de cornagem e dispneia com estreitamentro
da via aérea em decorréncia de massa em regido cervical identificada a tomografia, apresentando
risco de insuficiéncia respiratdria aguda e morte; solicita-se internac@o em servico de oncologia
especifico para tratamento da doenca em questdo. Foi citado o seguinte cddigo da Classificagdo
Internacional de Doencgas: CID-10 C83 - Linfoma n&o-Hodgkin difuso.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pégina 21) foi acostado laudo de exame anatomo-
patolégico do Laboratério Microimagem, emitido em 29 de julho de 2022, pelo médico
| |, onde consta: Conclusdo Microscopia:
Puncdo aspirativa por agulha fine de linfonodo cervical direito — Quadro citologico indicativo de
Linfoma.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacgéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo & Salde
das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacido destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacgdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispbe sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, ho ambito
do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com
vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece
principios e objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com céancer e a efetivagdo de
politicas publicas de prevencdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO
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1. Céncer é 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
0 crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O linfoma é termo genérico para varias doencas neoplasicas do tecido linfoide?. O
linfoma ndo Hodgkin (LNH) é um tipo de cancer que tem origem nas células do sistema linfatico
e que se espalha de maneira ndo ordenada. Existem mais de 20 tipos diferentes de linfoma néo-
Hodgkin. O sistema linfatico faz parte do sistema imunolégico, que ajuda o corpo a combater
doencas. Como o tecido linfatico é encontrado em todo o corpo, o linfoma pode comecar em
qualquer lugar. Pode ocorrer em criangas, adolescentes e adultos. De modo geral, o LNH torna-se
mais comum a medida que as pessoas envelhecem. Os LNH s&o agrupados de acordo com o tipo de
célula linfoide, se linfécitos B ou T. Também sdo considerados tamanho, forma e padrdo de
apresentacdo na microscopia. A maioria dos linfomas é tratada com quimioterapia, radioterapia, ou
ambos®.

3. Dispneia € o termo usado para designar a sensacdo de dificuldade respiratoria,
experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos sadios, em condi¢des
de exercicio extremo. Ela é um sintoma muito comum na pratica médica, sendo particularmente
referida por individuos com moléstias dos aparelhos respiratério e cardiovascular®.

4, A insuficiéncia respiratoria aguda (IRpA) é a incapacidade do sistema
respiratério em manter a oxigenacdo e/ou ventilagdo ocasionando falha no suprimento das
demandas metabdlicas do organismo. Considera-se outra definicdo com base na avaliacdo da
gasometria arterial, a saber: PaO2 < 60mmHg, PaCO2 >55mmHg e SatO2 <90%?°.

DO PLEITO

1. Internagdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 31 ago. 2022.

2 Biblioteca Virtual em Salde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigdo de Linfoma. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.386>. Acesso em: 31 ago. 2022.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Linfoma ndo-Hodgkin. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/linfoma-nao-hodgkin>. Acesso em: 31 ago. 2022.

4MARTINEZ, J. A. B; FILHO A. I. P. J. T. Dispneia. Medicina, Ribeirdo Preto, Simpdsio: Semiologia 37: 199-207, jul./dez. 2004.
Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4872006/mod_resource/content/1/DISPNEIA.pdf >. Acesso em: 31 ago. 2022.
5 CARVALHO, W. B. Et al. Sociedade Brasileira de Pediatria. Insuficiéncia Respiratdria Aguda. N° 2, Xxxxxx de 2017. Disponivel em:
< https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/Terapia_-_Insuficiencia_Respiratoria_Aguda.pdf>. Acesso em: 31 jago 2022.

® Biblioteca Virtual Em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=H
ospitaliza%E7%E30>. Acesso em: 31 ago. 2022.

7 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Sadde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia 1977. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 31 ago. 2022.
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tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € 0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de linfoma, causando cornagem e
dispnéia (Evento 1, ANEXO2, Pagina 19), solicitando o fornecimento internacao hospitalar para
tratamento oncol6gico (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncoldgico esta indicado ao
manejo do quadro clinico da Autora - linfoma, causando-lhe cornagem e dispnéia (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 19). Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta:
tratamento clinico de paciente oncol6gico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncolégicas, sob o0s seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servigcos de Saude
(RENASES).

3. Elucida-se que somente ap6s a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento adequado ao caso da Autora.

4. Quanto a organizacdo da atencdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

r

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

/

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade
Oncoldgica (ANEXO I)°.

8 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencéo a Salde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Salde, Secretaria de Atencdo a Saude — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2022.

9 Deliberagdio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitacio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2022.
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8. O ingresso dos usudarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acdes e
aos servicos de saude™.

9. Visando identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de
regulacéo, foi realizada pesquisa em plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo (SER)!, onde
consta solicitacdo de Consulta - Ambulatério 12 vez - Cirurgia de Cabeca e Pescoco - Exceto
Tireoide (Oncologia), solicitado em 09/08/2022, pela Clinica da Familia Lenice Maria Monteiro
Coelho-SMS-Rio, para tratamento de neoplasia de comportamento incerto ou desconhecido dos
tecidos linfaticos, hematopoiéticos e correlatos, nao especificada, com situacdo agendada para o
dia 19/09/2022, as 10:50h, no Hospital Universitario Pedro Ernesto — HUPE/UERJ (ANEXO

).

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela esta sendo utilizada.
Contudo, ndo consta pedido da UPA onde a Autora se encontra internada visando sua internacéo
em unidade habilitada no SUS com servigo oncoldgico, uma vez que a consulta agendada refere-se
ao atendimento ambulatorial cm especialista em Cirurgia de Cabeca e Pesco¢o oncolégico.

11. Elucida-se que em (Evento 1, ANEXQO2, Pagina 19) foi mencionado que ha risco
de insuficiéncia respiratéria aguda e morte. Assim, salienta-se que a demora exacerbada para a
realizacdo do atendimento oncolédgico pode comprometer o progndstico em questao.

E o parecer.

A 82 Turma Recursal — 3° Juiz Relator, da Sec&o Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Meédico
CRM/RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

10 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 31
ago. 2022.

1 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 31 ago. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

# NatJus

17.06
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Scciedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
oytacazes
(E;: ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servigo de Radioterapia
oytacazes
Campos de . . . . ' .
Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07  |Unacon com Servigo de Radioterapia
Goytacazes
ltaperuna  |Hospital S3o José do Avai/Cenferéncia Sdc José do Avai 2273855 10re Una_cfon_ com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09  |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Nitergi Hospital Universitanio Antdnio Pedro - HUAR/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
! Hospital Alcides Carneiro 2275562 | 1706 e ) ! )
Petropolis - — 1715 Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncoeldgica 22687179 :
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07 . '
! ! " |Unacen com Servigos de Radicterapia, de Hematclogia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servideres do Estado 2269938 11?'.70393 de Oncologia Peditica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fentes 2295423 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncelégica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagea 2273859 | 17.09 |Unacen com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Pedro Emeste-HUPE/UERS 2269783 117’.1’0[7;88 Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Janeire |Hospital Universitano Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacen
Rio de Janeire |Institute de Puenicultura e Pediatria Martagde Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncclogia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 1711 |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro |Cavaleanti/Hemorio/Fundac o Pré-Institute de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unaccn Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I 2269621 | 17.06
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresépolis | Hospital S0 José/Asseciacdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292336 | 17.06 |Unacon
Vassouras Hospital Universitdrio Severino Sombra/Fundago Educacional 273742 | 1706 |Unacon
Sevenno Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
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ANEXO 11

Langamento  Consulta

Usudrio: 117508647.reunl Home Alterar Senha Contato Suporte Manul LoGout build: 2022-08-30w22
Home | Consutas & Exames.

Reguiar Solicitagdes de Consultas ou Exames.

wPesquisary “D3G5% 08 SILSs | RGERdw
—~Pardmetro para Consult

Data Inicial Solicitagdo o
Data Final Solicitagdo  21/08/2022
Data Inicial Agendamento

Data Final Agendamento

Paciente ROSINEA DA SILVA FIGUEIRA

Situagdo v

SMS/Unidade Solicitante

Tipo de Recurso Selacions... ¥

Recurso Too0S ¥,

Pesquisar  Exportar para Excel

Solicitagées Em Fila
Agdo Atengio s |ID Solicitagdo s Data Solicitagdo s Paciente s Idade s Municiplo do Paciente s  Solicitante s Hipdtese Disgndstica s  Recurso » | Situagio s Central Responsivel Agendado para | Unidade de Origem ¢ IMC &

Vaualzar 8 w79797

RIO DE JANEIRO
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