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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0970/2022

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2022.

Processo n° 5006344-65.2022.4.02.5102
ajuizado porl |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal de Niterdi, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
internacdo em unidade hospitalar dotada de servigco de oncologia e ao procedimento de
bidpsia.

| - RELATORIO

1. De acordo com laudo de ressonancia magnética de ombro esquerdo da
Clinica Médica de Imagem (Evento 1 ANEXO3 Pagina 5), emitido em 28 de margo de
2022, pelo médico | | 0 Autor, de 33 anos de idade, apresenta
leséo expansiva com sinal heterogéneo, predominantemente reduzido em T1, elevado em
Stir acometendo a cabeca umeral, medindo cerca de 54 x 53 x 46mm, com erosdo cortical,
a ser melhor avaliada por tomografia.

2. Conforme laudo de tomografia computadorizada de ombro esquerdo da
Clinica Médica de Imagem (Evento 1_ANEXO3_Pagina 6), emitido em 31 de margo de
2022, pelo médico| | 0 Requerente apresenta lesdo expansiva de

caréater neoplésico na cabega umeral, devendo ser considerada dentre as op¢Ges a de tumor
de células gigantes.

3. Segundo documento da Secretaria Municipal de Salde de Marica (Evento
1 ANEXO3 Pagina 7), emitido em 30 de maio de 2022, pelo médico
| | o Suplicante relata inicio de dor, edema e deformidade do
ombro esquerdo ha 6 meses. Tomografia computadorizada demonstra tumor 6sseo na
cabeca umeral com caracteristica litica. Tumor de células gigantes € um dos diagnosticos
diferenciais. Encaminhado a oncologia do INTO para cirurgia/biépsia. Trabalhador bragal
sem condi¢es laborais. Foi mencionado o seguinte codigo da Classificacdo Internacional de
Doencas (CID-10): D16 — Neoplasia benigna de 0sso e de cartilagem articular.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Agdes e Servicos de Salude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Crbnicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céncer na Rede de
Atencdo a Sadde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condicbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuléarios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagfes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo,
informacdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispGe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saude e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacéo de Internaces Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagio
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. A proliferacdo celular pode ser controlada ou ndo controlada. No
crescimento ndo controlado, tem-se uma massa anormal de tecido, cujo crescimento € quase
autdbnomo, persistindo dessa maneira excessiva ap0s o término dos estimulos que o
provocaram. As neoplasias (cancer in situ e cancer invasivo) correspondem a essa forma néo
controlada de crescimento celular e, na pratica, sdo denominadas tumores. Neoplasias
podem ser benignas ou malignas. As neoplasias malignas ou tumores malignos manifestam
um maior grau de autonomia e sdo capazes de invadir tecidos vizinhos e provocar
metastases, podendo ser resistentes ao tratamento e causar a morte do hospedeiro®.

2. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesGes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva, e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteracoes
nos padrBes de sono, apetite e libido, manifestaces de irritabilidade, alteragdes de energia,
diminuicdo da capacidade de concentracdo, restricbes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor crbnica, a persisténcia da dor
prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos
para pesquisa em dor cronica ndo oncolégica, preconizado pela taxonomia da “International
Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses®.

3. Edema é o acumulo anormal de liquido em tecidos ou cavidades do corpo.
Na maioria dos casos, estdo presentes sob a pele, na tela subcutanea®.

DO PLEITO

1. Internacgdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos
destinados & acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestacdo de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

I MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). ABC DO CANCER: abordagens bésicas para o controle do
cancer. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:< http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/abc_do_cancer_2ed.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2022.

2 KRELING, M.C.G.D., CRUZ, D.A.L.M., PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v. 59, n. 4, p. 509-5013, jul-ago. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf >.
Acesso em: 13 set. 2022.

3BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em ciéncias da Saude. Edema. Disponivel em:
<https://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=4555&filter=ths_termall&g=edema>. Acesso em: 13 set. 2022.

4 Biblioteca Virtual Em Saude. Descritores em Ciéncias da Satde. Descricdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 13 set. 2022.

5 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Satide. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 13 set.
2022

® BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengéo & Satide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Sadde, Secretaria de Atencdo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 13 set.
2022.
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3. A biopsia é definida como remocéo e avaliacdo patolégica de amostras, na
forma de pequenos fragmentos de tecido do corpo vivo’. A bidpsia cirlrgica a céu aberto
possibilita acesso direto ao tumor e em geral permite coletar maior quantidade de material do
que as bidpsias percutaneas, o que tende a favorecer um diagnostico correto e aumenta a
capacidade de diferenciacdo entre tecidos benignos e malignos, porém tem como
desvantagem o alto custo e a morbidade, como em qualquer procedimento cirdrgico aberto®.

111 - CONCLUSAO
1. Inicialmente cabe destacar que:

1.1. Embora a inicial (Evento 1 INIC1_Pagina 6) também tenha sido
pleiteada a internagdo em unidade hospitalar dotada do servigo de
oncologia, esta ndo consta prescrita nos documentos médicos anexados ao
processo (Evento 1_ANEXO3 Paginas 5 a 7). Portanto, ndo ha como este
Nucleo realizar uma inferéncia segura acerca de sua indicagao.

1.2. Em documento médico (Evento 1_ANEXO3 Pégina 7), o Autor foi
encaminhado ao servigo de oncologia. Todavia, ndo foi encontrado nos
autos processuais nenhum laudo anatomopatoldgico que confirme o seu
acometimento por neoplasia maligna. Portanto, este Nucleo também fica
impossibilitado de realizar uma inferéncia segura acerca da indicacio
da consulta em oncologia, neste momento.

1.3. Desta forma, dissertar-se-a apenas acerca da indicacdo do procedimento
de bidpsia pleiteado.

2. Diante o exposto, informa-se que o procedimento de bidpsia pleiteado esta
indicado a melhor elucidacdo diagnostica do quadro clinico que acomete o Suplicante
(Evento 1_ ANEXO3 Péaginas5a 7).

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Salde
(RENASES), a consulta prescrita e o procedimento pleiteado estdo _cobertos pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada
(03.01.01.007-2) e biopsia de osso / cartilagem da cintura escapular (por agulha / ceu aberto)
(02.01.01.030-5).

4. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergdo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacéo da Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as a¢des e aos servicos de saude®.

" BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Sadde. Bidpsia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=Bi%F3psia>. Acesso em: 13 set. 2022.

8 CHOJNIAK, R. et al . Biopsia percutanea por agulha grossa de tumores de partes moles guiada por tomografia
computadorizada: resultados e correlagcdo com analise da peca cirdrgica. Radiologia Brasileira, Sdo Paulo, v. 45, n. 5, p. 259-
262, outt. 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
39842012000500005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 13 set. 2022.

® BRASIL. Ministério da Sadde. Regulagdo. Gest&o do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 13 set. 2022.
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5. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Demandante aos
sistemas de regulacgdo, este Ndcleo consultou as plataformas:

5.1. do SISREG Il1 e verificou que ele foi inserido em 05 de setembro de
2022, para o procedimento consulta em ortopedia — geral, com classificacéo
de risco azul — atendimento eletivo e situacdo agendado para 10/10/2022, as
10:30h no Ambulatério Péricles Siqueira Ferreira (ANEXO I);

5.2. do Sistema Estadual de Regulacdo — SER e verificou que ele foi
inserido em 02 de junho de 2022, para o procedimento ambulatério 12 vez
em ortopedia — ombro / cotovelo (adulto), com classificacdo de risco
vermelho e situacdo agendado para 20/09/2022, as 07:40h no Hospital
Universitario Pedro Ernesto, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ
(ANEXO 11).

6. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirirgicos, € necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatorio da especialidade correspondente.

7. Desta forma, este Nucleo entende que a_via administrativa estd sendo
utilizada, no caso em tela, no que tange ao procedimento pleiteado.

8. Em se tratando de investigacdo de doenca neoplésica, entende-se que a
demora exacerbada para a realizagdo do procedimento de bidpsia pleiteado, pode
influenciar negativamente em seu diagndstico.

9. Cabe ainda esclarecer que o fornecimento de informacdes acerca de custeio
nao consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

10. Quanto & solicitacdo autoral (Evento 1_INIC1_Pagina 6, item “DO
PEDIDO”, subitens “b” e “c”) referente ao fornecimento de ... eventuais outros

procedimentos médicos e medicamentos que venham a ser necessarios ...”, vale ressaltar que
ndo é recomendado o fornecimento de novos itens sem apresentacdo de laudo de um
profissional da area da satde atualizado que justifique a necessidade dos mesmos, uma vez
que o seu uso irracional e indiscriminado pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Niterdi, da Sec¢éo Judiciéria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RJ 330.191
ID: 4466837-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
131002022 18:19 SIEREE Il - Servidor de Producan

Chave de Confirmacio:

L s OE SOLICTTARTE
Unidade Solicitante: Cid. CNES:! Op. Solicitante: ull'll,l. fonista
IREMATAF-
AMBULATORID PERICLES SIQUEIRA FERREIRA 22156741 AM TORID
U I DADE FAECLUTAMTE
vaga
'] R I . Autorizador: id
Unidade Executante Chd. CNES: Op Ca f
IREMATAF- a
AMBLLATORID PERICLES SIQUEIRA FERREIRA 2166741 AM TORID 1% vax
Data
Endereco: N mera: Complemental P 3
RLUA DOUTOR MILTON DE SOUZA PACHECD & e O5/09/2022
Telefome: CEF: Badrro: M unicipio:
{21) 26374058 24501-055 PARQUE ELDORADD  MARICA

Data & Hordrio de Atendimenbo:

SEG « 10/10/2022 » 10h30min

Profissicnal Executan be:
GUSTAYD MAGALHAES RIEEIRD

CHS5:

FO4TOITISAZIEI2

HNome do Paciente ;:d'";ﬂ"m :::-u:-m Sexa:

BLLAN PALILD OS5 SANTOS 0E6,08/158% {33 anos] MASCULIND
Home da Hie Raga: Tipe Samguineo:
AONA PFACHEDD FAULD DOS SANTOS PARDA -
Macionalidade: Municiplo de Nascimento:

BRASILEIRA MAGE - R1

Tipe Logradosro: Logradouro: Complemento:
RLUA EDUARDD FEREIRA MARTINS

N e Bakrra: CEP:

763 WALE DAS PEDRINHAS Z5940-860
Pals de Residéncia: Municiplo de Reskdéncia:

BRASIL GLUAFIMIRIM - R]

Telefane(s):

{61) 33152475 (Exibir Lista Detathaady)

HISTORICH BE TROLA BE PROCILININTOS

Proflemas ao carregar o histdrico de Troca de Procsdmentos.

BADOS DA SOLICTTACAD
Cédigo da Solicitacio:
435485984

CPF do Médico Salicitanbe:
O54E7992703

Diagnastico Imicial:

EXAME GERAL E INVESTIGACAD DE PESS0OAS SEM QUEINAS OU DIAGNOSTICO

RELATADDH
Central Reguladora:
MARICA

Unidade Desejada:

PFrocedimentos Sollcitados:
CONSLULTA EM ORTOPEDLA - GERAL

Situsacio Atuak
SOLICITACAD / AGEMDADA § SOLICITANTE

Home Médico Solicitante: Vaga Solbkcitada:
GLSTAVD MAGALHAES RIBEIRD 1% vaz

I Risco:

i) AZUL - Amendimento Eletive

Data Desejada: Data Salbcitagio:

05,0/9,/3022

Cid. Unificado: Cod. Imbermo:

0301010072 2300159

Data da Extracio dos Dados: 13/0972022 18:05:14
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ANEXO 1I

Pesquisar Dados da Solicitacao Agendar

—Par&metro para Consult

Data Inicial Solicitagao )

Data Final Solicitagdo 13/09/2022 i

Data Inicial Agendamento il

Data Final Agendamento )

Paciente ALLAN PAULO DOS SANTOS

Situagdo ~

SMS/Unidade Solicitante
Tipo de Recurso Selecione... ¥

Recurso TODOS bt

Pesquisar  Exportar para Excel

Solicitagées Em Fila

Agdo Atencdo + | ID Solicitacdo ¢ Data Solicitagdo ¢  Paciente + |Idade ¢ | Municipio do Paciente + | Solicitante ¢+ | Hipotese Diagnostica ¢+ Recurso ¢ | Situacdo ¢  Central Responsdvel Agendado para Unidade de Origem #
nae Ambulatério 200872022 07:40
33 19 vez em
o Meoplasiacomporiamento N HOSPITAL UNIV
Visualizar H v 3837013 02/06/2022 15:30:54 pALﬁ%ﬁ%S z:‘e‘;(:;; MARIGA aiggf SMS | incertn ou desconhecido de Ogﬁ‘":r‘gﬂ  Agendada | REUMI-RJ PEDRO CREG MARICA
SANTOS 7 dia(s) outras localizacoes e de Cotovelo ERNESTO -
localizagoes ne TAdulto) HUPE (RIO DE
! JANEIRO)
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