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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0979/2022
Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2022.

Processo n° 5000307-05.2022.4.02.5140
ajuizado por| ] representada
por. [ ]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagoes técnicas do Juizo | da
Justica 4.0, da Se¢&o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a realizacéo de bidpsia uterina.

| - RELATORIO

1. De acordo com documentos médicos do Hospital Méario Kroeff (Evento 1, ANEXO2,
Péagina 16) e Guia de encaminhamento de usuérios da Secretaria Municipal de Satde do Rio de
Janeiro (Evento 1, ANEXO?2, Pagina 27), emitidos respectivamente em 11 e 02 de agosto de 2022
pelos médicos| le | ] a Autora
apresenta volumosa massa ocupando a cavidade cervical, estendendo-se por toda a cavidade
endometrial, com sinais de extensdo também a parede lateral direita da vagina, apresentando também
sangramento leve a moderado (metrorragia) e marcadores tumorais soroldgicos elevados, estando
em fila para realizagdo de video-histeroscopia com biopsia. Foi citado o seguinte codigo da
Classificacdo Internacional de Doencas (CI1D-10): C54.8 - Neoplasia Maligna do Corpo de Utero
com leso invasiva.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢Bes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolida¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencédo especializada em oncologia e define as condicoes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formulrios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informaces Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promog&o da salde e prevencédo do cancer; deteccéo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condices de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivagdo de politicas publicas
de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores

% NatJus )




Secretaria de
Saude

v

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos Vvarios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O cancer do corpo do utero pode se iniciar em diferentes partes do 6rgdo. O tipo
mais comum se origina no endomeétrio (revestimento interno do Utero) e é chamado de cancer de
endométrio. O sarcoma uterino ¢ uma forma menos comum de cancer uterino que se origina na
musculatura e no tecido de sustentacdo do érgdo. O cancer uterino pode ocorrer em qualquer faixa
etaria, mas é mais comum em mulheres que ja se encontram na menopausaZ.

5. Metrorragia é o sangramento uterino anormal, ndo relacionado com a menstruacéo,
geralmente em fémeas sem ciclo menstrual regular. O sangramento irregular (ou imprevisivel) vem
de uma disfungéo no endométrio®.

DO PLEITO

1. A biopsia é definida como remocao e avaliagdo patoldgica de amostras, na forma de
pequenos fragmentos de tecido do corpo vivo®*. Por meio da bidpsia é possivel ao patologista avaliar
a distribuicdo, extensdo e profundidade da doenga, e identificar alteragdes invisiveis & visao
endoscopica®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora portadora de neoplasia maligna de endométrio, com
extensdo até a parede vaginal (Evento 1, ANEXO?2, Péaginas 16 e 27), solicitando o fornecimento de
biépsia endometrial para fins diagnésticos (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. O tratamento para cada caso de cancer de corpo de Utero deve ser avaliado e
orientado por um médico. Entre os tratamentos para o cancer do colo do Gtero estdo a cirurgia, a
quimioterapia e a radioterapia. O tipo de tratamento dependera do estadiamento (estagio de evolugéo)
da doenga, tamanho do tumor e fatores pessoais da paciente.

3. Assim, informa-se que a bidpsia de endométrio esta indicada ao manejo do quadro
clinico da Autora - provavel neoplasia maligna de endométrio (Evento 1, ANEXO2, Paginas 16 e
27). Além disso, estd coberta pelo SUS e descrita no SIGTAP, sob os seguintes cédigos de
procedimento: 02.01.01.015-1 (Biépsa de endométrio) e 02.01.01.016-0 (Bidpsia de endométrio por
aspiracdo manual intra-uterina), considerando o disposto na Rela¢do Nacional de A¢bes e Servigcos
de Saude (RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 14 set. 2022.

2 INCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cancer: Cancer do Corpo do Utero. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-do-corpo-do-utero>. Acesso em: 14 set. 2022.

3 Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores de Ciéncias da Satide. Descri¢do de metrorragia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=
Metrorragia&show_tree_number=T>. Acesso em: 14 set. 2022.

4 Biblioteca Virtual em Salide. DeCS. Descritores em Ciéncias da Satde. Biopsia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E01.370.225.500.384.100>. Acesso em: 14 set. 2022.

5 Scielo. KAGUEYAMA, F. M. N. et al. Importancia das Bi6psias Seriadas e Avaliagdo Histoldgica em Pacientes com Diarreia Cronica
e Colonoscopia Normal. ABCD Arquivo Brasileiro de Cirurgia Digestiva 2014;27(3):184-187. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/abcd/v27n3/pt_0102-6720-abcd-27-03-00184.pdf>. Acesso em: 14 set. 2022.
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5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigagao diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede

de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencédo
Ambulatorial e Hospitalar.

r

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag&o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1 ).

8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servi¢os do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de sadde’.

9. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora nos Sistemas de
Regulacéo, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagéo (SER)?, onde foi
identificada solicitacdo de Ambulatério 12 vez - Ginecologia (Oncologia), solicitada em 02/08/2022
pelo Centro Municipal de Satde Jorge Saldanha Bandeira de Mello AP 40, agendada para o dia
08/08/2022, as 13:40h no Hospital Mario Kroeff. (ANEXO II).

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada.

E o parecer.

A 2° Vara Federal de S&o Gongalo, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA FLAVIO AFONSO BADARO
GASPAR Assessor-chefe
Médico CRF-RJ 10.277
CEM/RJ 52.52996-3 ID. 436.475-02
ID. 3.047.165-6

® Deliberacdo CIB n°® 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
14 set. 2022.

" BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 14
set. 2022.

8 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 14 set. 2022.
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ANEXO |

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cnes [ copico| HABILITAGAD
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
oytacazes
gampos de Hospital Universitario Alvars Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servigo de Radicterapia
oytacazes
gampos de Institute de Medicina Nuclear e Endecrinclogia Ltda. /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
oytacazes
Itaperuna Hospital Sao José do Avai/Conferéncia S3o Jose do Avai 2278355 117'?0[-';93 gnacpn com Servigos de Radioterapia & de Oncologia
ediatrica
Niterci Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hespital Geral com Cirurgia Oncolégica
Niteroi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
) Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e ) .
Petrepolis - 1715 Unacen com Servige de Radicterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779 -
Rio Bonite  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacen
17.07,
. . . Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Ric de Janeire |Hospital dos Servidores do Estado 2265983 117.?0[8;99 de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeire |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unaccn com Servigo de Hematelogia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hespital Geral com Cirurgia Oncoelégica
Ric de Janeire |Hospital Geral da Lagea 2273659 | 17.08 |Unacon com Servigo de Oncolegia Pediatrica
Ric de Janeire |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Universitaric Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269733 WI?OSBE Unacen com Serviges de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeire |Hespital Universitario Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacen
Ric de Janeire |Instituto de Puericultura e Pediatria Martag&o Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unaccn Exclusiva de Oncclegia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7135081 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Institute Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti’Hemorio/Fundag o Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacen com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 17.06
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresdpolis  |Hospital Sao JosélAssociac o Congregac o de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacon
Vassouras Hospital Universitarie Sevenne Sombra/Fundago Educacional 2973748 | 17.06 |Unacon
Severino Sombra
Yolta Redenda |Hespital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

Pesquisary| ~ Dados da Solcitacso | Agendar

Pardmeiro para
Data Inicial Solicitagio

Data Final Solicitagdo 14/03/2022

Data Inicial Agendamento

Data Final Agendamento

Paciente Rosimar de Seuza Mendas

Situagéo -
$MS/Unidade Solicitante

Tipe de Recurso Selecione... Vv

Recurso Topes v

Pesquisar  Exportar para Excel

Agio Atengio = | ID Solicitagdo + | Data Solicitagso =  Paciente = idade = Municipio do Paciente
rosmar (%8
wisuslzar 3005307 02082022 11:51:35 | DE S0UZA | %2 2 | pi0 DE uanEIRD
WENDES | Teseme

#* NatJus

Solicitagdes Em Fila

Solicitante = | Hipétese Diagndstica +
SMS GMS
JORGE €543 Neopiasia maligna do
SALDANHA oo do ters com lesas
BANDERADE | invasiva
MELLO AP4D

Recurso +
Ambulstério
ez

Gineeologia
(Oncalogia)

Situagiio +

Canfimads

Central Responsavel | Agendado para| Unidade de Origem $

REUNIRS

0810872022 13:40 | SMS CMS JORGE
- HOSPITAL SALDANHA BANDEIRA
MARIO KROEFF | DE MELLO AP4)

MC =



