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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1064/2022

Rio de Janeiro, 03 de outubro de 2022.

Processo n°® 5073536-18.2022.4.02.5101,

Ajuizadopor[ ], representada
por | .

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informages técnicas do 16° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia
para realizagdo de drenagem externa de vias biliares.

| - RELATORIO

1. Segundo documentos médicos do Hospital Federal do Andarai — Ministério da Saude
(Evento 1, OUT2, P4gina 11) e do Hospital Municipal Albert Schweitzer — Secretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro (Evento 1, OUT2, Pagina 13, emitidos respectivamente em 26 de agosto e
16 de julho de 2022 pelas médicas| , a Autora foi admitida no segundo
hospital para investigagdo de dor abdominal, nauseas, vomitos e ictericia, com tomografia de
abdémen revelando imagem heterogérnea e com area central amorfa, de limites imprecisos, situada
na loja vesicular, compativel com neoplasia de vesicula biliar, havendo ainda imagens nodulares
densas no figado (metastase hepatica), com dilatacdo das vias biliares intra e extra-hepaticas, estando
no momento internada no Hospital Federal do Andarai aguardando drenagem percutanea de via
biliar de urgéncia, ja solicitada. Foi informado o seguinte codigo da Classificacdo Internacional de
Doengas (CID 10): K82.9 — Doenga da vesicula biliar, sem outra especificagéo.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Saude e aperfei¢oar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e
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avaliacdo dos estabelecimentos de salide habilitados na atencdo especializada em oncologia e define
as condicOes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promogdo da salde e prevencado do cancer; deteccao precoce/diagndéstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua incluséo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a prote¢do dos direitos da pessoa com cancer e a efetivagédo de politicas publicas
de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer € o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tem em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgdos, podendo espalhar-
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se para outras regifes do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regifes do corpo. As causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas?.

2. O Carcinoma da vesicula biliar (CVB) é a mais comum neoplasia maligna das vias
biliares e o 7° cAncer mais frequente do aparelho digestivo. A ressec¢éo do tumor com margens livres
permanece a terapia curativa. No entanto o CVB em estagio inicial pode ser curado por
colecistectomia simples. Geralmente é diagnosticado em fase avangada, quando grandes resseccoes,
incluindo hepatectomia, devem ser necessarias para atingir margens livres. Embora a seguranca dos
procedimentos cirdrgicos tem melhorado ao longo dos Gltimos anos, devido aos grandes avangos
técnicos peri-operatorios, a mortalidade global por CVB avancado continua elevada, quando
comparada com outras operagdes gastrointestinais. Geralmente, é mais comumente encontrado em
pacientes idosos com vérias comorbidades clinicas. Além disso, é desoladora a evolucdo dos
pacientes com doenga avangada que exige maior resseccao. Fatores progndsticos tém sido estudados,
dentre eles a epidemiologia/demografia (idade, sexo), o tratamento utilizado (procedimentos
cirurgicos radicais, terapia adjuvante) e histolégico (TNM, estadiamento, embolizacdo perineural ou
linfatica). Esses fatores prognosticos, ao longo do tempo, foram os mais importantes no seguimento
tardio?.

3. A metastase é basicamente a dlssemmagao do cancer para outros 6rgdos — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo € uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
6rgdo, longe do sitio priméario ou local de origem da doenca, esse novo tumor é chamado de
metastatico®. As metastases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna da
mama, pulmdo e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposi¢do em
promover metastase para o esqueleto®.

4. A ictericia é uma afeccdo caracterizada por coloracdo amarelada da pele e das
mucosas, que é devida ao fluxo irregular da bile no trato biliar, como na colestase intra-hepatica ou
na colestase extra-hepatica®.

5. O vOmito ou émese & um ato involuntario, que consiste na expulsao peroral forcada
do conteudo gastrico, provocada por contracdo enérgica dos masculos abdominais. E precedido, na
maioria das vezes, por nauseas, que € a sensacdo iminente de vomito; trata-se de uma impresséo
subjetiva, mal definida, comumente referida como “"enj6o" ou "a&nsia". A nausea e 0 vomito
frequentemente se associam a fendmenos vasomotores como salivacdo intensa, sudorese profusa,
vasoconstricdo com palidez e alteracfes da frequéncia do pulso. Antes do vomito pode ocorrer
aceleracdo gradual da frequéncia respiratoria e queda da pressdo sanguinea. Esse fendmeno pode
refletir, em parte, uma alteracdo do débito cardiaco, resultante de alteracfes subitas e acentuadas da
pressdo intratoracica®.

1 BRASIL. Ministério da Salde. INCA - PROCEDURES. Céncer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia, 2000, 46(4): 351-
54. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/rbc/n_46/v04/pdf/normas.pdf>. Acesso em: 03 out. 2022.

2PAIS-COSTA, S. R. et al. Adenocarcinoma da vesicula biliar: avaliagdo dos fatores prognésticos em 100 casos ressecados no Brasil.
ABCD, arq. bras. cir. dig. 25 (1) « Mar 2012. Disponivel em: <

https://www.scielo.br/j/abcd/a/QN6H46 KOIGWWPXVDbQFQGzPy/?lang=pt>. Acesso em: 03 out. 2022.

3 Sociedade Beneficente Israelita Brasileira. O que é metastase. Disponivel em: <http://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 03 out. 2022.

4 Scielo. ARAUJO, J. L. V. Manejo das neoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atualizagdo. Rev. Col. Bras. Cir. vol.40 no.6
Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 03 out. 2022.

5 Biblioteca Virtual em Salde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigio de ictericia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C23.550.429.500.755>. Acesso em: 03 out. 2022.

6 Scielo. TAKAHASHI, E. I. U. et al. VOMITO E HEMATEMESE : aspectos gerais e conduta de enfermagem. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/reeusp/v14n3/0080-6234-reeusp-14-3-219.pdf>. Acesso em: 03 out. 2022.
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DO PLEITO

1. A obstrucéo biliar maligna é um problema oncoldgico comum. As doencgas malignas
primarias, tais como colangiocarcinoma, carcinoma de vesicula biliar, carcinoma pancreatico ou
linfoma periportal podem causar obstrucdo direta da arvore biliar. O desvio biliar cirtrgico, a
drenagem endoscdpica e a drenagem biliar percutanea radiolégica tém sido usados para
descompressdo, com o meétodo individual de tratamento sendo escolhido dependendo do estagio
clinico da doenga na época do diagndstico, da condicdo clinica e da disponibilidade local de
especialistas. A drenagem mecanica, seja cirdrgica ou ndo cirdrgica, € a Gnica opcao paliativa para a
maioria dos pacientes, com exce¢do dos portadores de linfoma, ja que ndo ha nenhum tratamento
quimioterdpico ou radioterdpico confiavel que proporcione cura em longo prazo de doencas
primérias avancadas ou metastaticas no figado e na area periportal’.

111 - CONCLUSAOQO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de ictericia obstrutiva, de
provavel etiologia neopléasica (Evento 1, OUT2, Péginas 11 e 13), solicitando o fornecimento de
transferéncia para hospital capaz de realizar drenagem externa (percuténea) das vias biliares
(preferencialmente com especialidade “cirurgia hepato-biliar — oncologia) (Evento 1, INIC1,
Pagina 8).

2. Informa-se que a drenagem percuténea de vias biliares por radiologia esta
indicada ao manejo do quadro clinico da Autora — Ictericia obstrutiva de provavel etiologia
neoplasica (Evento 1, OUT2, Paginas 11 e 13). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde
- SUS (SIGTAP), na qual consta: drenagem biliar percutanea externa, sob o codigo de procedimento:
04.07.03.010-7, considerando-se o disposto na Relagcdo Nacional de Acdes e Servigos de Saude
(RENASES).

3. Salienta-se que somente apds a avaliacdo do médico especialista, poderéa ser definido
o tipo de abordagem mais adequada ao caso da Autora.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
5onsonancia com a Rede de Atencdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar o0s servigos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. Assim, elucida-se que a Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados
como UNACON (Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON
(Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo
servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de
internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos

"MOORE, A. V.; et al. Colégio Brasileiro de Radiologia. Drenagem biliar percutanea em obstrug&o biliar maligna. p. 183. Disponivel
em: < https://cbr.org.br/wp-content/uploads/2017/06/02_05.pdf>. Acesso em: 03 out. 2022.
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protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando
publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)8,

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servi¢os do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servicos de satde®.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdo — SER, onde foi localizada
solicitacdo de Ambulatério 12 vez — Cirurgia Hepato-bilier (Oncologia), inserida em 18/07/2022,
pelo Centro Municipal de Saude Dr. Eithel Pinheiro de Oliveira Lima AP 51 — Secretaria Municipal
de Saude do Rio de Janeiro, para Doenca da vesicula biliar, sem outras especificagdes, com situagdo
Agendada para o dia 20/09/2022 as 08:20hs na Policlinica Piquet Carneiro - UERJ (ANEXO

10).

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.

11. Ressalta-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, OUT2,
Pégina 11) foi solicitado urgéncia para o procedimento da Autora. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizagcdo da mesma pode comprometer o prognostico em quest&o.

E o parecer.

Ao 16° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE FLAVIO AFONSO BADARO
ALMEIDA GASPAR Assessor-chefe
Médico CRF-RJ 10.277
CRM/RJ 52.52996-3 ID. 436.475-02
ID. 3.047.165-6
ANEXO |

Estabelecimentos de Salde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

8 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
03 out. 2022.

9 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengdo a Satide. Departamento de Regulagdo, Avaliagio e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 03
out. 2022.
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ANEXO 11

# NatJus

17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematolegia
17.08
Cabo Fric Hespital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen
é)ampos de Scciedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
oytacazes
é)ampos de Hospital Universitano Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servigo de Radicterapia
oytacazes
Campes d2 |1t de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |U Servico de Rad i
Goytacazes nstitute de icina Nuclear & Endocrinclegia Ltda. . naccn com Servico de Radicterapia
ltaperuna  |Hospital Séo José do AvailConferéncia S0 José do Avai 2278855 | 17.07 & |Unacon com Serviges de Radioterapia e de Oncologia
17.09  |Pediatrica
Niteroi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Niteroi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
X Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e R R
Petropolis - - 17.15 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncolégica 2268779 -
Rio Bonito  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, ) ;
. . . Unacen com Serviges de Radioterapia, de Hematclogia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 22659988 117.7039‘9 de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2265384 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Ric de Janeire |Hospital Geral de Jacarepagud/Hespital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14  |Hespital Geral com Cirurgia Oncelégica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.08 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Ric de Janeire |Hoespital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Universitanc Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269783 117'70;; Unacen com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitaric Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Ric de Janeire |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ 2296616 | 1711  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hoespital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7135081 17.11  |Unaceon Exclusiva de Oncclegia Pedidtrica
Institute Estadual de Hematelogia Arthur Siqueira
Ric de Janeire |Cavalcanti/Hemorio/Fundag&o Pré-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unaceon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacen com Servige de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Macional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2265821 | 17.06
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresdpolis  |Hospital S3o José/Asseociagdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vassouras Hos piT_.aI Universitaric Severine Sembra/Fundago Educacional 2273748 | 17.06 |Unacon
Severino Sembra
Yolta Redenda |Hespital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
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