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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1206/2022
Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2022.

Processo n° 5008503-33.2022.4.02.5117,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal de Sdo Gongalo, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a internacao e
procedimento cirdrgico.

| - RELATORIO

1. De acordo com o guia de referéncia do Hospital Doutor Luiz Palmier, em impresso
da Secretaria Municipal de Satde de Sdo Gongalo - SUS (Evento 1, OUTS8, Pagina 3), emitido em
13 de outubro de 2022, pelo médico | |, 0 Autor 47 anos, apresenta lesdo

neoplasica de es6fago com obstrucdo importante da luz esofagiana. Encaminhado ao ambulatério
de cirurgia de cabeca e pescogo.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Saude no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acles e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do SUS e da outras
providéncias.

3. A Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do SUS
e as diretrizes para a organizacdo das suas linhas de cuidado sdo estabelecidas pela Portaria de
Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4. A Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das Pessoas
com Doencas Crénicas no &mbito do SUS.

5. A Politica Nacional de Regulacdo do SUS é determinada pela Portaria de
Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
6. A Portaria n® 470/SAS/MS, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e atualiza

normas de autorizagdo, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de radioterapia da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/ Proteses e Materiais do SUS.

7. A Portaria de Consolida¢do n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, versa a
respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do SUS.
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8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Portaria n°® 458 de 24 de fevereiro de 2017 mantém as habilitacbes de
estabelecimentos de salde na Alta Complexidade e exclui o prazo estabelecido na Portaria
n°140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014. O Art. 1° mantém as habilitacdes na Alta Complexidade
em Oncologia dos estabelecimentos de saude relacionados no Anexo da Portaria.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei Federal n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa
com Cancer; e da outras providéncias, determina, em seu artigo 1°, que fica instituido o Estatuto da
Pessoa com Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condicGes de igualdade, o acesso ao
tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer,
com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagao de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos VArios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. No Brasil, o cancer de eséfago (tubo que liga a garganta ao estbmago) é o sexto
mais frequente entre os homens e o 15° entre as mulheres, excetuando-se o cancer de pele ndo
melanoma. E o oitavo mais frequente no mundo e a incidéncia em homens é cerca de duas vezes
maior do que em mulheres. O tipo de cancer de es6fago mais frequente é o carcinoma epiderméide
escamoso, responsavel por 96% dos casos. Outro tipo, 0 adenocarcinoma, vem aumentando
significativamente. Em sua fase inicial, o cancer de esdfago ndo apresenta sinais. Porém, com a

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 27 out. 2022.
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progressdo da doenga, podem surgir sintomas tais como dificuldade ou dor ao engolir, dor
retroesternal (atrds do osso do meio do peito), dor toréacica, sensacdo de obstrucdo a passagem do
alimento, nauseas, vomitos e perda do apetite. Na maioria das vezes, a dificuldade de engolir
(disfagia) ja sinaliza doenca em estado avancado. A disfagia progride de alimentos solidos até
pastosos e liquidos. A perda de peso pode chegar a até 10% do peso corporal?.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragao de
hip6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um dnico
momento?,

2. A cirurgia de cabeca e pescogo € uma especialidade cirlrgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regido da face, fossas nasais, seios paranasais,
boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescogo, da paratireoide e
tumores do couro cabeludo®.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. A titulo de elucidacgdo, cumpre esclarecer que em peticdo inicial consta pleiteado
internacdo e procedimento cirdrgico, entretanto em documento médico € solicitado consulta em
cirurgia de cabeca e pescoco. Vale ressaltar que é de competéncia médica tal prescricdo. Sendo
assim, este Nucleo ir4 abordar a consulta em cirurgia conforme consta em documento médico.

2. Informa-se que a consulta em cirurgia de cabeca e pescoco estd indicado ao
manejo do quadro clinico do Autor (Evento 1, OUTS8, Pagina 3).

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acles e Servigos de Salde
(RENASES), cumpre esclarecer que tais consultas estao cobertas pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde -
SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o seguinte codigo de
procedimento: 03.01.01.007-2.

4, Salienta-se gue somente apds a avaliacdo do médico especialista (oncologista)
correspondente poderd ser definida a conduta terapéutica mais adeguada ao caso do Suplicante.

2 Instituto Nacional do Cancer — INCA. Cancer de es6fago. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-
esofago>. Acesso em: 27 out. 2022.

8 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958 _2010.htm>. Acesso em: 27 out. 2022.

4 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA DE CABECA E PESCOGCO. O que é cirurgia de cabega e pescogo? Disponivel em:
<http://www.shcep.org.br/?page_id=362>. Acesso em: 27 out. 2022.

5 Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengdo a Satide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 27 out. 2022.

* NatJus ?


http://www.sbccp.org.br/?page_id=362

Secretaria de
Saude

v

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

6. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atencéo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer(...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencéao
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internac&o, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1)t

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servi¢os do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servicos de sadde’.

10. Com intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor nos sistemas de
regulacéo, foi verificado que no Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO I1), consta inser¢do
em 11 de outubro de 2022, para consulta exame, situacdo agendado no Hospital Universitario
Anténio Pedro (UFF - HUAP). Frente ao exposto, entende-se que a via administrativa esta sendo
utilizada para o caso em tela.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Sdo Gongalo, da Se¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ANIELLE TEIXEIRA DE OLIVEIRA FLAVIO AFONSO BADARO
Enfermeira Assessor-chefe
COREN-RJ 638.864 CRF-RJ 10.277
ID. 512.068-03 ID. 436.475-02

® Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 27 out. 2022.

"BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Salide. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 27
out. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cnEs | copico| HABILITAGAQ
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
é}ampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
é}ampos de Hospital Universitaric Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servigo de Radicterapia
oytacazes
Campes d& |t de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda. /IMNE 2287285 | 17.07 |U Servigo de Radioterapi
Goytacazes nstitute de Medicina Nuclear e Endecrinclogia Ltda. . naccn com Servico de Radicterapia
ltaperuna  |Hospital S3o José do AvailCenferéncia S3o José do Avai 2278855 | 17:07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09  |Pediatrica
Miterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Niteroi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e
Petropolis " - 1715 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncclégica 2268779 -
Rio Bonito  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, } -
. . . Unacen com Services de Radioterapia, de Hematclogia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2265988 11770399 de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2265384 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematelogia
Ric de Janeire |Hospital Geral de Jacarepagud/Hespital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Ric de Janeire |Hospital Universitaric Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeire |Hospital Universitdric Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269733 117'70;88 Unacen com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Ric de Janeire |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagde Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7135081 17.11  |Unacen Exclusiva de Onccleogia Pedidtrica
Institute Estadual de Hematelogia Arthur Siqueira
Ric de Janeire |Cavalcanti/Hemorio/Fundagdo Pré-Institute de Hematologia - 2295067 | 17.10  |Unaceon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacen com Servige de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Macional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |l 2265821 | 17.06
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresdpolis  |Hospital Sao José/Associagdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vassouras HcspiT_.aI Universitario Severino Sombra/Fundag o Educacional 2273748 | 17.06 |Unacon
Severino Sembra
“olta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

—Parémetro para Consult

Periodo da Solicitagdo 26/10/2000 1l @ 26/10/2022

Nome Paciente CLAUDIO DE MESQUITA TORRES

CNS

CPF

Municipio do Paciente - Todos -- A

Unidade Solicitante

Unidade Executora

Pesquisar

Solicitagbes.

ID ¢ Tipode Solicitagio * Data Paciente Dt. Nasc. ¢ Nome da Mée ¢ Municipio Paciente ¢ CNS = Executora = Municipio Executora ¢  Situagdo ¢ | Central Regulacao ¢ Solicitante + Procedimento =
s116215 | Consuta Exame LT %‘é@ﬁ? wniners |VARLENEDE | Sa0 concato ToasosTSs4Bs1e Ea’fg;ﬂﬁff“szé“ﬁlé““’ wregol sgerdada (SRS w | EESTORSUSS20
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