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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1221/2022
Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2022.

Processo n° 5000320-04.2022.4.02.5140,
ajuizado por| l,
representado por .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a transferéncia para hospital com suporte de oncologia e realizacdo de cirurgia
hepatobiliar.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foram considerados o documentos
médicos acostados ao Evento 1_ANEXO2_P4agina 10 e 12, sendo suficientes a analise do
pleito.

2. De acordo com documento do Hospital Municipal Lourengo Jorge (Evento
1, ANEXO2, Pagina 10), sem data, emitido pela médica | |, o Autor, de
52 anos de idade, encontra-se internado no nosocdmio supramencionado desde o dia 20 de
agosto de 2022, com diagndstico de anemia para hemotransfusdo. Em investigacdo
diagnostica realizada através de exames de imagem, foi visualizada massa em figado e
pancreas, compativel com neoplasia (cancer), apresentando também implantes secundarios
(metéstase) em peritdnio e pulmdo. Faz-se necessario avaliacdo pelo servigo de oncologia
para definicdo de conduta (especialidade que ndo é oferecida na unidade supracitada). O
Autor encontra-se inserido no SER para servico de hepatologia. No momento de realizacéo
do documento médico, o0 Requerente encontrava-se em condicGes de alta hospitalar,
deambulando, lucido, orientado, vigil, aguardando marcacdo de consulta ambulatorial e
acompanhamento na clinica da familia.

3. Em Evento 1_ANEXO2_ Pagina 12, se encontra Encaminhamento de
Usuarios da Secretaria Municipal de Saldde do Rio de Janeiro (Referéncia e Contra-
referéncia), emitido em 16 de agosto de 2022, pelo médico da familia e
comunidade | | relatando que o Autor apresenta quadro de tosse,
cansaco, dispneia e emagrecimento (6kg em 2 meses), sem febre ou sudorese noturna. Foi
iniciado tratamento para tuberculose de forma empirica sem melhora, com imagem em raio X
de tdrax, sugestiva de implante secundario. Evoluiu com dor em flanco direito, com figado
palpavel e doloroso, assim como endurecido. Realizou ultrassonografia de abdome com
nodulo hepético. O Autor foi encaminhado a consulta em hepatologia. Foi citado o seguinte
Codigo Internacional de Doencas (CID-10): C22.9 —Neoplasia maligna do figado, néo
especificada.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
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contém as diretrizes para a organizagio da Atencéo & Salide no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencédo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de
Atencio a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pard@metros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condigOes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacfes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sisteméatica de autorizagdo,
informacdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagcdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promocdo da saude e prevencao do cancer; deteccdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacio do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos
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leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A proliferagdo celular pode ser controlada ou ndo controlada. No
crescimento ndo controlado, tem-se uma massa anormal de tecido, cujo crescimento é quase
autdbnomo, persistindo dessa maneira excessiva ap6s o término dos estimulos que o
provocaram. As neoplasias (cancer in situ e cancer invasivo) correspondem a essa forma néo
controlada de crescimento celular e, na préatica, sdo denominados tumores. Neoplasias
podem ser benignas ou malignas. As neoplasias malignas ou tumores malignos manifestam
um maior grau de autonomia e sdo capazes de invadir tecidos vizinhos e provocar
metastases, podendo ser resistentes ao tratamento e causar a morte do hospedeiro!. O nédulo
pode sinalizar diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doencas
inflamatdrias, como tuberculose e formas iniciais ou metastaticas de cancer.?

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracao
de hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®,

2. A cirurgia oncoldgica é aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirlrgico. Naqueles casos em que a cura anatdmica ndo é mais possivel, o
cirurgido pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagdo®.

3. A hepatologia é a subespecialidade da medicina interna voltada para o
estudo da fisiologia e das doencas do sistema digestério e de estruturas relacionadas
(esofago, figado, vesicula biliar e pancreas)®.

4. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado

I MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). ABC DO CANCER : abordagens bésicas para o controle
do céncer. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/abc_do_cancer_2ed.pdf>.
Acesso em: 28 out. 2022.

2 MOSMANN, M. P. et al., Nodulo pulmonar solitario e 18F-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliagdo morfoldgica e
probabilidade de cancer. Radiol Bras. 2016 Jan/Fev;49(1):35-42. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rb/v49n1/pt_0100-
3984-rb-49-01-0035.pdf>. Acesso em: 28 out. 2022.

3 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 28 out. 2022.

4 Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagdo em cirurgia oncoldgica. Disponivel em: <https://cbc.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/Anol1-1V.Cirurgia-oncologica.pdf>. Acesso em: 28 out. 2022.

5 Biblioteca Virtual em Satide. DeCS. Descritores em Ciéncias da Satide. Hepatologia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.429.405>. Acesso em: 28 out. 2022.
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no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente cabe destacar que, embora a inicial (Evento 1, INIC1, Pagina 4)
tenham sido pleiteadas a transferéncia para hospital com suporte de oncologia e a

cirurgia hepatobiliar, ndo _constam prescritas nos documentos médicos apensados aos
autos processuais (Evento 1, ANEXO2, Pagina 10 a 21). Portanto, ndo h& como este Nucleo
realizar uma inferéncia segura acerca de suas indicagoes.

2. Outrossim, cabe esclarecer que, embora o Autor tenha quadro compativel
com neoplasia (cancer), de acordo com documentos médicos acostados ao processo, tal
diagndstico ainda nédo foi confirmado.

3. Em documento médico acostado ao Evento 1 ANEXO2_ Pagina 10, a
médica assistente relatou que o Requerente encontra-se em condicdes de alta hospitalar.
Sendo assim, dissertar-se-a acerca do item prescrito pelos médicos assistentes em Evento
1 _ANEXO2_P4ginas 10 e 12 - consulta em oncologia e consulta em hepatologia.

4, Diante o exposto, informa-se que as consultas em oncologia e hepatologia
estdo indicadas ao manejo terapéutico do quadro clinico que acomete o Suplicante (Evento
1, ANEXO2, Pagina 10 a 21).

5. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acoes e Servigos de Salde
(RENASES), as consultas prescritas estdo cobertas pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na
qual consta: consulta médica em atencao especializada (03.01.01.007-2).

6. Quanto a organizacdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

7. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolbgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo béasica na
investigacdo diagndstica, no tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atengéo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

8. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacéo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO 1).

9. O acesso aos servicos habilitados para 0 caso em tela ocorre com a insercéo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de

 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Salde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atencéo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 28 out.
2022.
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Regulacdo, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de salde’.

10. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica®,
conforme pactuacéo na Comisséo Intergestores Bipartite, Deliberagcdo CIB n°® 4.004, de 30 de
marco de 2017.

11. Com intuito de identificar o correto encaminhamento do Demandante aos
sistemas de regulagdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacgéo - SER (ANEXO 1) e verificou que ele foi inserido:

11.1. em 16 de agosto de 2022, para o procedimento ambulatério 12 vez -
cirurgia hepatobiliar (oncologia), com classificacdo de risco amarelo -
urgéncia e situagdo pendente, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ.
Ao visualizar o histérico desta solicitacdo, observou-se que:

11.1.1. em 14 de outubro de 2022: a reguladora da central REUNI-
RJ pendenciou a solicitagdo, sob a justificativa de “ ... anexar laudo
da Tomografia Computadorizada de abdome, conforme relato em
anexo ...”.

12. Desta forma, no que tange a pendéncia supradita no item 11.1, informa-se
que é responsabilidade da unidade de saude, na qual o Autor foi inserido no sistema de
regulacdo - CF Maicon Siqueira AP 40 - regularizar a sua situacéo junto ao SER, para o seu
retorno a fila de espera da consulta especializada, cumprindo o solicitado pela funcionaria da
central de regulagdo, a saber, anexar laudo da TC de abdome, conforme relato em anexo.

13. Cabe ainda esclarecer que o fornecimento de informac@es acerca de custeio
nao consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢ao Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ 150.318
ID: 4.439.723-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

" BRASIL. Ministério da Salde. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 28 out. 2022.

8 Deliberagao CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitacio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 28 out. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de saude habilitados em oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericdrdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07e  Unacon com Servigos de Radicterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Sotiedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06  Unacon
oytacazes
g ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 1706 Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
Campos de . . . . . .
Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda. /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
[taperuna  Hospital S3o José do AvailConferéncia Sdo José do Avai 2273855 1707e Unac’on_ com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09  Pediatrica
Nitergi Hospital Municipal Oréncic de Freitas 12556 | 1714 Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niteroi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08  Unacen com Servico de Hematologia
_ Hospital Alcides Cameiro 2279562 | 1706 e ) )
Petropolis — 1715 Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779 :
Rio Bonite  Hospital Regienal Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, . ' . !
' : . . " |Unacen com Servicos de Radicterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro  Hospital dos Servideres do Estado 2269988 117.708; de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro  Hospital Geral do Andarafl 2269384 | 17.06  Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08  Unacen com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro  Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardose Fontes 2295423 | 17.06 Unacon
Rio de Janeirc | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Rio de Janeirc |Hospital Geral da Lagea 2273659 | 17.09 | Unacen com Service de Oncclogia Pediatrica
Rio de Janeiro  Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07  Unacen com Servico de Radicterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro  Hospital Universitario Pedro Emeste-HUPE/UERI 2269783 1{'70;3& Unacen com Servicos de Radioterapia e de Hematclogia
Rio de Janeiro  Hospital Universitario Clementing Fraga Filho/UFRIJ 2280167 | 1712 Cacon
Rio de Janeirc | Institute de Puericuliura e Pediatria Martagdc Gesteira/UFRJ | 2298616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeirc | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia nfantil 7185081 | 1711 Unacen Exelusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Sigueira
Rio de Janeiro | CavalcantiiHemerio/Fundac 3o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10  Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 | Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |1 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital S&o José/Associacdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 1706 Unacen
Vassouras Hospital Universitario Severino Sombra/Fundag o Educacional 9977748 | 1706 Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07  Unacen com Servico de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

Solicitagbes Em Fila

Acio Atengéo + | ID Solicitagdo ¢ | Data Solicitagio + | Paciente + Idade + Municipio do Paciente ¢  Solicitante s | Hipotese Diagnostica ¢  Recurso ¢ | Situagdo = | Central Responsavel Agendado para Unidade de Origem ¢ | IMC +
FRANCISCO |53 Ambulstino
; DAVASIC | anofs), 0 SMS F MAICON | G229 Neoplasia maligna do .
Visuslizar vy 3004400 | 16082022 08 1145 |BAMASIO | 9(e) 0 | o D yaNEIRD SEUERAARSS! | Foroe ran eienis | | Cmma | Pendente|REUNLRS - CF MAICON SIQUEIRA
iR e (Oncolagia)
Histérico da Solicitagéo
Data Evento Estado Anterior EstadoAtual ¢ | Central regulaio  Unidade Executora Usudrio Lotacao Evento P Observagio

161082022 Vinicius Rocha Unidade: SMS CF MAICON
lemany Solictar | Emfla Emiia REUNLRJ meius Unidade SUS 10.420.180
019922 | FollowP | Emfila Emiia REUNLRJ UALERIASANTOS | Reguiador da Central: REUN 1043 150, Risco reclassificado pelo Regulador
01092022 VALERIASANTOS | Regulador da Central: REUNI- Aneem Iaudo que sustente 2 definico citologica ou imunohistoquimica da les3o primaria
121045 Pendenciar| Em fla Pendents REUNI-RY REIS RJ 10420180  yisto haver patalogia puimonar ja sob investigagaa ¢ lesao iasica biiar
06/092022 Vinicius Rocha Unidade: SMS CF MAICON o 0 momento, de
10:05:33 Solictar Pendente Em iz REUNLRJ atricio SIQUEIRA AP 40 10420180 imagem com nodulo hepatico sugestivo de lesdo primaria
110202 pengenciar | Emfia Pendenle | REUN-RJ SIMONE BRAGA | Regulador da Central: REUNL 10,430 150, Anerar laudo da TG de abdome conforme relato em anexo

GACHAPUZ
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