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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1224/2022

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2022.

Processo n° 5082853-40.2022.4.02.5101,
Ajuizado por| |
representado por | | .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
cirurgia geral (oncologia).

| - RELATORIO

1. Segundo documento médico do Centro Municipal de Satde Ernani Agricola AP 10-
Secretaria Municipal de Satde do Rio de Janeiro (Evento 1, OUT2, Pagina 12), emltldo em 06 de
outubro de 2022 pela médical
sisttmica, apresentou quadro de obstrugdo intestinal em junho de 2022, sendo submetido a
colectomia e instalacdo de colostomia, permanecendo internado por quatorze dias no CTI do Hospital
Municipal Souza Aguiar; o resultado da bidpsia revelou Adenocarcinoma moderadamente
diferenciado de c6lon grau 2, comprometendo superficialmente o tecido adiposo do meso, com
metastase para um linfonodo; encontra-se ainda em fila de espera do sistema SER para agendamento
de consulta em oncologia; TC de térax apresentando micronddulo pulmonar ndo calcificado, havendo
possibilidade de piora do quadro com outras metastases.

2. De acordo com laudo de exame histopatolégico do Hospital Municipal Souza Aguiar
(Evento 1, OUT2, Pagina 15), emitido em 30 de agosto de 2022, pelo médico | |0
Autor apresenta diagndéstico de Adenocarcinoma moderadamente diferenciado grau 2 em produto
de sigmoidectomia, com metastase para um linfonodo dos 17 examinados.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no &mbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicGes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promog&o da salde e prevencédo do cancer; deteccéo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e & sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a prote¢do dos direitos da pessoa com cancer e a efetivagédo de politicas publicas
de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

0 crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
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estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacgao de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos Vvarios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O céancer de colon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de muta¢Ges somaticas seguidas de uma selecéo
clonal que resulta na transformagdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
célon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o coldn descendente)?. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos OU Mmucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundancia®.

3. Metastases sdo caracterizadas por locais de invasdo tumoral, fora do sitio primario.
Os canceres metastaticos compreendem o maior grupo de tumores hepaticos malignos. A maioria é
proveniente da semeadura de origem vascular®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hip6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com diagnostico de cancer de colon -
adenocarcinoma moderadamente diferenciado grau 2, (Evento 1, OUT2, Paginas 12 e 15),

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 01 nov. 2022.

2 CORDEIRO, F.; et al. Diagndstico, Estadiamento e Tratamento Cirtrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em: <
https://amb.org.br/files/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta.pdf>.
Acesso em: 01 nov. 2022.

3 ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirtrgico do cancer colorretal: série historico-epidemioldgica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2022.

4NETO, O. C. L. F. Metastases Hepaticas: Abordagem Atual. Jornal Brasileiro de Medicina. N 29. vol. 102, margo/abril, 2014.
Hepatologia. Disponivel em : <http://files.bvs.br/upload/S/0047-2077/2014/v102n2/a4192.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2022.

5 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugido CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 01 nov. 2022.

® Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Atengdo a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2022.
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solicitando o fornecimento de consulta em ambulatdrio 12 vez em cirurgia geral (oncologia)
(Evento 1, INIC1, Pagina 8).

2. De acordo com a Portaria n® 958, de 26 de setembro de 2014, que aprova as Diretrizes
Diagnésticas e Terapéuticas do Cancer de Célon e Reto’, o tratamento padréo para o cancer do célon
e reto é a resseccdo cirdrgica do tumor priméario. A quimioterapia adjuvante esta indicada para
doentes com cancer colorretal no estagio 111 e, excepcionalmente, no estagio Il, a critério médico. A
guimioterapia prévia (pré-operatéria) esta indicada para doentes com cancer colo-retal no estagio Il
ou Ill, associada a radioterapia. A decisdo quanto a indicagdo da radioterapia adjuvante para doentes
no estagio | deve considerar a extensdo da neoplasia e o grau de diferenciacéo histolégica do tumor.

3. Assim, considerando que o Autor foi diagnosticado com cancer de colon (Evento 1,
OUT?2 e 6, Paginas 12 e 15), informa-se que a consulta em ambulatério 12 Vez — Oncologia esta
indicada ao manejo do seu quadro clinico. Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde -
SUS (SIGTAP), na qual consta consulta médica em atencdo especializada, sob o cédigo de
procedimento 03.01.01.007-2, considerando-se o disposto na Relacdo Nacional de A¢des e Servicos
de Saude (RENASES).

4, Salienta-se que somente apds a avaliacdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
5onsonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncol6gica.
Esses devem apoiar e complementar o0s servicos da atencéo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internac&o, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sadde, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissao
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO )8,

9. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servicos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e

" BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 958, de 26 de setembro de 2014. Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Cancer de Cdlon
e Reto. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Artigos_Publicacoes/ddt_Colorretal__26092014.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2022.

8 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
01 nov. 2022.
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Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de saude®.

10. Com o intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor aos sistemas de
regulacdo, foi realizada consulta ao site eletrdnico do Sistema Estadual de Regulacdo (SER)*, onde
ha solicitacdo de Consulta/Exame, solicitada em 05/10/2022 pelo Gestor Secretaria Municipal de
Salde de Maricd, com situacdo em fila (ANEXO I1).

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa para 0 caso em tela ja esta sendo
utilizada, contudo ainda sem a resolucéo do mérito.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
ID. 3.047.165-6
MAT. 870.721-8

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

9 BRASIL. Ministério da Salide. Secretaria de Atencdo a Sadde. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 01
nov. 2022.

10 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 01 nov. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cnes |copico| HABILITACAOD
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematelogia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
ociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos nacon
Campos de |5 e iade Portuguesa de Beneficiencia de Camp 2087250 | 17.06 |U
Goytacazes
Campos de Hos pital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Goytacazes
Institute de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Campes de g . b
Goytacazes
Itaperuna Hospital So José do Avai/Conferéncia S3o José do Avai 2278855 17.07 e Una_c)on_ com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niteroi Hespital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hespital Geral cem Cirurgia Oncelégica
Niterdi Hospital Universitario Antdnio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
X Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e R R
Petropolis - - 1'7 15 Unacon com Servico de Radicterapia
Centre de Terapia Oncolégica 2268779 -
Ric Bonite  |Hespital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacen
17.07, - ;
Ric de Janeire |Hospital des Servidores do Estade 2269933 117.70399 ggg::o‘crgra%ir;:gﬁscge Radioterapia. de Hematologia e
Ric de Janeire |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2265880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Ric de Janeire |Hospital Geral de Jacarepagua/Hespital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14  |Hespital Geral com Cirurgia Oncolégica
Ric de Janeire |Hospital Geral da Lagea 2273659 | 17.08 |Unacen com Servige de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2265899 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Ric de Janeire |Hoespital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2265783 117.70588 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeire |Hospital Universitario Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacen
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ 2296616 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Institute Estadual de Hematelogia Arthur Siqueira
Ric de Janeire |Cavalcanti/Hemorio/Fundag 8o Pré-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacen com Servige de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeire
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 17.06
Institute Macional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresopolis  |Hospital Sae José/Asseociagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vassouras Hospi@al Universitaric Severine Sembra/Fundacgdo Educacional 2973748 | 1706 |Unacon
Severino Sembra
Yolta Redenda |Hespital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

Histérico Paciente

Pesquisar, | " Fisiorico

(—Parametro para Consutt

Periodo da Solicitagio 01/11/2021 a o1/11/2022

Nome Paciente Marcio Jose Ribeiro de Freitas

CNs

CPF

Municipio do Paciente -- Todos -- v

Unidade Solicitante

Unidade Executora

Pesquisar
Solicitagbes
ID ¢ | Tipo de Solicitagdo +  Data ¢ Paciente + Dt Nasc.+ | NomedaMae+  Municipio Pacients ¢ CNS & Executora ¢  Municipio Executora ¢ | Situagdo + Central Regulacao ¢ | Solicitante +  Procedimento ¢
1311 MARCIO JOSE RIBEIROD DALVA RIBEIRO DE CREGMETROPOLITANA | GESTOR SMS
4043416 | Consutta Exame B I osnongrr | DALYE RS MARICA 703202692028095 Emila b bty
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