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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 1296/2022
Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2022.

Processo n° 5084834-07.2022.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informag6es técnicas do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao
fornecimento de tratamento oncoldgico e respectivos medicamentos.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico firmado em impresso préprio (Evento 1, LAUDO?7, Péagina
1), emitido em 28 de outubro de 2022 pela médica |
a Autora apresenta diagndstico de cancer de mama localmente avancado, com provavel metéstase
axilar; necessita de atendimento urgente em hospital oncolégico com mastologia (INCA ou
similar), que ofereca atendimento rapido, pois trata-se de paciente com tumor agressivo, devendo
ter marcagdo imediata, sob risco de morte se aguardar os sessenta dias previstos na regulacdo. Foi
informado o seguinte codigo da Classificacdo Internacional de Doengas (CID 10): C50 —
Neoplasia maligna da mama.

2. Em (Evento 1, LAUDQ?7, Pagina 2) consta laudo de exame anatomo-patoldgico do Laboratério
de Patologia Branne Ltda., emitido em 27 de outubro de 2022 pela médica | |
donde se extrai: Material: Bidpsias de mama e axila direita; Conclusdo: Carcinoma invasivo da
mama, tipo mucinoso.

Il — ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagdo da Atencdo a Salde no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de a¢les e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Ag¢des e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencgdo a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salde das Pessoas
com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para
organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos estabelecimentos de saide
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢es estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no &mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagfes Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistemética de autorizagdo, informacgdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispOe sobre a aplicagdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema
Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promoc¢édo da
salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com Cancer,
destinado a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o acesso ao tratamento adequado e
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas a garantir
o respeito a dignidade, a cidadania e a sua incluséo social. Esta Lei estabelece principios e objetivos
essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas de
prevencdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente, estas células
tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacédo de tumores malignos, que
podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos
varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como pele ou mucosas,

sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos, como 0sso,

musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O cancer de mama € um grupo heterogéneo de doencas, com comportamentos distintos. A
heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas manifestacdes clinicas e
morfoldgicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferencas nas respostas terapéuticas.
O espectro de anormalidades proliferativas nos l6bulos e ductos da mama inclui hiperplasia,

hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses Ultimos, o carcinoma

ductal infiltrante é o tipo histolégico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos?.

As modalidades terapéuticas disponiveis para o tratamento do cancer de mama atualmente séo a
cirdrgica, a radioterapica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para
0 tratamento sistémico. As mulheres com indicacdo de mastectomia como tratamento priméario
podem ser submetidas a quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirdrgico conservador,
complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores hormonais positivos, a
hormonioterapia também estd recomendada. A terapia adjuvante sistémica (hormonioterapia e

quimioterapia) segue-se ao tratamento cirdrgico instituido. Sua recomendacdo deve basear-se no

risco de recorréncias.

3. A metastase é basicamente a disseminacdo do cancer para outros 6rgdos — quando as células
cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo é uma regra) e entram na corrente sanguinea ou
no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro dérgao, longe do
sitio priméario ou local de origem da doenga, esse novo tumor é chamado de metastatico?. As
metastases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna da mama, pulmao
e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposicdo em promover
metastase para o esquelet05.

DOPLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o tratamento
oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma abordagem
terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer e

1BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 09 nov. 2022.

2BRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Cancer de mama. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2022.
3BRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Controle do Cancer de Mama: Documento de Consenso.
Abr/2004. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2022.

4 Sociedade Beneficente Israelita Brasileira. O que é metastase. Disponivel em: <http://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 09 nov. 2022.

5Scielo. ARAUJO, J. L. V. Manejo das neoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atualizagdo. Rev. Col. Bras. Cir. vol.40 no.6
Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 09 nov. 2022.
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responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com diagndstico de cancer de mama e provavel metéstase axilar
(Evento 1, LAUDOQY7, Pégina 1), solicitando o fornecimento de tratamento oncoldgico e respectivos
medicamentos (Evento 1, INIC1, Pagina 7). Embora a Inicial sejam solicitados os medicamentos
inerentes a patologia da Autora, no documento médico apensado ndo ha nenhuma referéncia ou
prescricdo de nenhum medicamnento relacionado ao tratamento da Autora, de modo que este
Nucleo discorrerd somente sobre a indicagao e disponibilizagdo no SUS do tratamento suplicado.

2. De acordo com a Portaria Conjunta n® 5, de 18 de abril de 2019, que aprova as Diretrizes
Diagnosticas e Terapéuticas do Carcinoma de Mama, o mesmo é considerado um cancer de relativo
bom prognostico, quando diagnosticado e tratado precocemente. No entanto, quando diagnosticado
em estagios avangados, com metéstases sistémicas, a cura ndo é possivel. As opcodes terapéuticas do
cancer de mama incluem cirurgia do tumor primario, avaliacdo do acometimento axilar e
radioterapia como forma de tratamento local e o tratamento medicamentoso sistémico
(quimioterapia, inclusive hormonioterapia). Hospitais gerais com servico de cirurgia ou de cirurgia
oncoldgica podem realizar o diagndstico, tratamento cirlrgico e acompanhamento de doentes com
achado incidental de tumores mamarios. Ja os hospitais habilitados como UNACON ou CACON
tém as condicBes para o tratamento cirurgico e clinico de doentes com cancer de mama em todos 0s

estagios da doenca’.

3. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncoldgico estd indicado ao manejo do quadro
clinico da Autora cancer de mama com provavel metéstase axilar (Evento 1, LAUDO7, Pagina 1).
Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP), na qual
constam: tratamento clinico de paciente oncologico e tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento:
03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando-se o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e
Servigos de Saude (RENASES).

4. Elucida-se que somente ap6s a avaliacdo do médico especialista (oncologista), podera ser
definido o tipo de tratamento adequado ao caso da Autora.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em consonancia com a
Rede de Atencdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

7

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacao diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéo a
saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

6 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atenc&o a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Saude, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2022.

"BRASIL. Ministério da Satde. Portaria Conjunta n® 5, de 18 de abril de 2019. Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Carcinoma de
Mama. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DDT/DDT-Carcinoma-de-mama_PORTARIA-CONJUNTA-N--
5.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2022.
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7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

8. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marc¢o de 2017), o Estado do Rio de Janeiro

conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I)8.

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o servico
em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atencdo a Saude e Regulagdo
do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populacao as acdes e aos servicos
de satde®.

10. A fim de identificar o encaminhamento da Autora aos sistemas de regulacdo, foi realizada
pesquisa em plataforma do Sistema Estadual de Regulagédo (SER)lO, onde foi localizada solicitacdo
de Consulta - Ambulatério 1% vez em Mastologia — Lesdo impalpéavel (Oncologia), solicitado
em 31/10/2022 pelo Centro Municipal de Satde Newton Bethlem AP 40 - Secretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro, para tratamento de neoplasia maligna da mama, com_situacdo
Pendente, constando também a sequinte observacdo: Prezados, transferir para
Mastologia/Oncologia”. (ANEXO I1).

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada,
contudo ainda sem a resolucdo do mérito. Sugere-se também que 0 6rgdo solicitante faca a
alteracdo indicada.

12. Em (Evento 1, LAUDOQ?7, Pagina 1) foi solicitado urgéncia para o atendimento oncolégico da
Autora, uma vez que trata-se de tumor agressivo, com risco de morte caso o tratamento ndo seja
iniciado rapidamente. Assim, salienta-se que a demora exacerbada para a realizagdo da consulta
oncoldgica e posterior tratamento pode comprometer o prognostico em questéo.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE VANEMOM ES FLAVIO AFONSO BADARO
ALMEIDA GASPAR o Assessor-chefe
Médico Farmacéutica CRF-RJ 10.277
CRM-RJ 52.52996-3 CRF- RJ 11538 ID. 436.475-02
ID. 3.047.165-6 Mat. 4.918.044-1

8 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
9 nov. 2022.

9BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencéo a Saude. Departamento de Regulacédo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:

09 nov. 2022.

10sistema Estadual de Regulacéo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 09 nov. 2022.
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ANEXO |

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

[ muNiciPio | ESTABELECIMENTO | cNes [copico]| HABILITACAO
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misencérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
GC:y";:g:zzi Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
g:;':gg:ziz Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
g;?s?:z:es Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Itaperuna Hospital Sdo José do Avai/Conferéncia Sdo José do Avai 2278855 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niteroi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Hospital Alcides Camnei 2275562
Petropolis o sl - meiro - — 11770'.?: Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncolégica 2268779 -
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07 . c g :
. 2 5 s L] S de Radiots . de Hematol
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 1;170(8): d: aé::cnof :gr:‘\ s Peer;ilgﬁ_; = HOrapa ngae
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 1;"70383 Unacon com Servigcos de Radi pia e de H logi
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundago Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
VIns(ituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer IIl 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sdo José/Associacao Congregacao de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vassowas gospnal Universitario Severino Sombra/Fundacao Educacional 2273748 | 17.06 |Unacon
everino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

P F e Emtia Fendente EUNLR. MARCIA DO VALE suiador da Central: REUNI- 2.0.180 | Prezados, Favor iransierir para Masiologia/Oncologia
s endenciar | Em f sent REUNLRS et Reg Central: REUNIR 10420180 sos Favor rars MastologiaiOncoiog.
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