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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1297/2022
Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2022.

Processo n° 5008180-73.2022.4.02.5102,
ajuizado por | | representada
por| | .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informac@es técnicas do 1°
Juizado Especial Federal de Niteroi, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia ortopédica de joelho.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foram considerados os documentos
médicos anexados ao Evento 1_ANEXO2 P4agina 25 e 26 e ao Evento 1_ANEXO3_Péginas
1 e 13, sendo suficientes a analise do pleito.

2. De acordo com documento da Fundacdo Municipal de Satude — Policlinica de
Especialidades Dr Sylvio Picanco (Evento 1, ANEXO2, Paginas 25 e 26), emitido em 11 de
outubro de 2022, pelo médico traumato-ortopedista | |, a Autora, de 78
anos de idade, sofreu trauma em joelho direito em novembro de 2021, com diagndstico de
ruptura de tenddo patelar, evoluindo com rigidez articular em flexdo. Necessita de
intervencdo ciruargica com urgéncia, sob risco de perda da mobilidade articular dos joelhos.

3. Acostado ao Evento 1_ANEXO3 Pégina 1 consta documento médico da
Secretaria Municipal de Salde de Niter6i, emitido em 30 de maio de 2022, pelo
médico | | relatando leséo em tenddo patelar direito ha 07 meses.

Encaminhando ao ambulatério de ortopedia do Hospital Universitario Antonio Pedro
(HUAP) — joelho.

4. Em Evento 1_ANEXO3_P4gina 13, encontra-se laudo de ultrassonografia de
joelho direito, da Pastore Centro Médico, emitido em 28 de abril de 2022, pelo
médico } concluindo que ha rotura transfixante do tend&o patelar.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacéo da atengdo e da gestéo nas Regifes de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de ac¢des e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
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XXVI da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internagfes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A ruptura do tenddo patelar ou do tenddo do quadriceps é causada
geralmente por quedas com o joelho flexionado ou freadas bruscas, ocorrendo mais
frequentemente em alguns esportes como futebol, ragbi, volei e basquete, mas também em
guedas ao solo ou de escadas. As rupturas destes tendBes podem ser parciais ou totais
conforme o mecanismo de trauma. Na fase aguda, causam dor no joelho, inchaco,
hematomas e sensagdo de falseio. Ao exame fisico, o paciente apresenta dor, “falha”
palpével no tenddo rompido, déficit da extenséo do joelho, dificuldade para andar e perda da
sustentacdo do peso do membro acometido. A ruptura do tenddo patelar ocorre
principalmente em atletas que usam muito a articulagéo patelofemoral do joelho nos esportes
e é mais frequente em pacientes abaixo dos 40 anos. O tratamento cirdrgico da ruptura do
tenddo patelar ou do tenddo do quadriceps ¢ 0 mais indicado na maioria das vezes. Na
cirurgia, é realizada a reparacdo do tenddo rompido por meio de técnicas de sutura com fios
de alta resisténcia que podem ser combinadas com reforco de outro tenddo do proprio
paciente ou também com fitas sintéticas que tem por objetivo auxiliar a cicatrizacdo do
tenddo e acelerar a recuperacéo do paciente?.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirdrgica é a especialidade que utiliza métodos medicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e leses no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas?.

! KUPCZIK, F. Ruptura do tenddo patelar ou quadricipital. Disponivel em: < https://cirurgianojoelho.com.br/ruptura-do-tendao-
patelar-ou-quadricipital/#:~:text=A%20ruptura%20d0%20tend%C3%A30%20patelar,a0%20s0l0%200u%20de%20escadas.>.
Acesso em: 09 nov. 2022.

2 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-

4 NatJus )


http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia

Secretaria de
Saude

o,

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a cirurgia ortopédica de joelho pleiteada estd indicada ao
manejo do quadro clinico apresentado pela Autora (Evento 1_ANEXO2_Pégina 25 e 26 ¢
Evento 1 ANEXO3 Pé4ginas 1 e 13).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servicos de Saude
(RENASES), cabe esclarecer que cirurgia pleiteada estd coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), sob diversos cddigos de procedimentos.

3. No entanto, por se tratar de demanda cirurgica, somente apds a avaliacao
do médico especialista (cirurgido ortopédico), que ira assistir a Requerente, podera ser
definida a abordagem cirudrgica mais adequada ao seu caso.

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Salde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s
Componentes da Atencdo Baésica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e CIB-RJ
n° 1.258 de 15 de abril de 20114 que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias
para as acBes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro
(ANEXO 1).

6. O acesso ao servigo habilitado para o caso em tela ocorre com a inser¢éo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de salde®.

7. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos
sistemas de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo — SER e verificou que ela foi inserida em 26 de outubro de 2022, para

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 09 nov. 2022.

3 Deliberagio CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 09 nov. 2022.

4 Deliberagio CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 09 nov. 2022.

5 BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 09 nov. 2022.
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ambulatdrio 12 vez em ortopedia — joelho (adulto), com classificacdo de risco amarelo -
urgéncia e situacdo em fila, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ (ANEXO I1).

8. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso a procedimentos
cirtrgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no
caso em tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

10. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde® ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Assistida — rotura ou
lesdo em tenddo patelar.

11. Elucida-se ainda que o fornecimento de informacdes acerca de custeio ndo
consta no escopo de atuacéo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Nitero6i, da Se¢do Judiciéria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA VANESSA DA SILVA GOMES
Enfermeira Farmacéutica
COREN-RJ: 150.318 CRF- RJ 11538
ID: 4.439.723-2 Mat. 4.918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ: 10.277
ID: 4.364.750-2

ANEXO 1I:

® MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 09 nov. 2022.
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REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAD MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CMES | HABILITAGAOD
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa lzabel 2278286 |5TO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas M. 5. da Conceicao 2204023 [S5TO, STOU

Vassouras H.U. Severino Sombra 2273743 |5TO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Zanta Casa de Misericdrdia 2280051 [5T0O, STOR STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal 880 Jogo Batista (0025135 |5T0, STOR STOU
Metra | Duque de Caxias |Cotefil 547 Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle  [2205415|5T0, STOP
HU Pedro Ernesto 2268763 |STO, STOP
HU Clementing Fraga Fillo 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 22609E8 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 226%8E0 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2260364 |STO, STOR STOU
Hosp. Geral Ipanema 2260775|5TO
Hosp. Geral Lagoa 2273650 |5TO, STOP
Hosp. Miguel Couta 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp Municipal Salgado Filho 2206308 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |STO, STOP STOU
Hosp. Municipal Jesus 2260341 |S5TOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |5TO, STOU
INTO 227327 |Centro de Refer.
Metro I Miteroi H.U. Antdnio Pedro 0012505 |5TO, STOP, STOU
%d0 Gongalo Clinica 5o Gongalo 2606351 [STO, STOR STOU
Morte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2208317570, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 5TO, STOU
Macag Hospital Municipal de Maczé 5412447 |5T0, STOR STOU
Moroeste [taperuna Hosp. Sdo José do Aval 2278355 [5TO, STOU
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |5TO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2207795 |5TO, STOR STOU
&T0: Zervico de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema mosculo-esquelético.
STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pedigtica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia
integral
& especializada em doencas do Sistema misculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de
idade.
STOW: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema misculo-esquelético.

Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atencdo em
Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

ANEXO I
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Solicitages Em Fila

Agdo Atengéo + | ID Solicitagéo + | Data Solicitagao + |Paciente + |Idade ¢  Municipio do Paciente ¢ | Solicitante + | Hipdtese Diagnostica ¢ | Recurso + | Situagao + | Central Responsivel Agendadopara Unidade de Origem ¢ | IMC +
e | Unidade Basica ity
P—— HELENA |ano(s), 8 M662 Ruptura espontinea ez em - Unidade Basica de Saude
Visual 150827 26102022 130006 | HEENA 8008 B | wireror o2 Ruptura csponta Oropedia- | Emfla | REUNLRJ - Ynigade Bast
MARINHG |25 d Engenhoca Joeiho
el (Adulto)
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