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representada por E

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 16°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta oncoldgica e tratamento radioterapico.

| - RELATORIO

1. De acordo com documentos médicos do Hospital Municipal Miguel
Couto/HMMC - SUS (Evento 6, OUT2, Paginas 15, 20 e 21), respectivamente emitidos em
05 de outubro de 2022 pela médica clinica geral | |, 08 de setembro de
2022 pela médica | | e 22 de julho de 2022 pelo
médico| |, a Autora, 43 anos de idade, permaneceu internada no
referido hospital no periodo de 20/06/2022 até 22/07/2022 no servico de neurologia.
Internagdo hospitalar em fevereiro de 2021 devido lesdo expansiva parietal & direita, sendo
mantida em tratamento conservador, retorna com quadro de tontura e fraqueza generalizada.
Tomografia de cranio evidencia aumento importante da lesdo, com edema perilesional.
Submetida a neurocirurgia para microcirurgia a fim de exérese de lesdo expansiva parietal
direita. Encaminhada para consulta de oncologia e radioterapia. Classificacdo
Internacional de Doencas (CID 10) citada: D43 - Neoplasia de comportamento incerto ou
desconhecido do encéfalo e do sistema nervoso central.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1 A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
estabelece diretrizes para a organizagdo da Rede de Atencdo a Salde no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

2. A Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagcdo Nacional de A¢des e Servigos de Saide (RENASES) no &mbito do SUS e
dé outras providéncias.

3. A Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Crbnicas no ambito
do SUS e as diretrizes para a organizacao das suas linhas de cuidado sdo estabelecidas pela
Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de
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Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

5. A Portaria n° 470, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e atualiza
normas de autorizacdo, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de
radioterapia da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais
Especiais do SUS descritos na Portaria n°® 263/SAS/MS, de 22 de fevereiro de 2019.

6. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia
maligna comprovada, no &mbito do SUS.

7. A Portaria n® 1399, de 17 de dezembro de 2019, redefine os critérios e
pardmetros referenciais para a habilitacdo de estabelecimentos de salde na alta
complexidade em oncologia no &mbito do SUS.

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, e contém os seguintes eixos prioritarios: promogéo
da saude e prevengdo do céncer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o0 prazo estabelecido na portaria
anterior.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de
19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n°® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa
com Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o acesso ao
tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com
cancer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta
Lei estabelece principios e objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer
e a efetivacdo de politicas publicas de prevengdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas®.

2. O cérebro e a medula espinhal formam o Sistema Nervoso Central (SNC).
Os tumores do SNC devem-se ao crescimento de células anormais nos tecidos dessas
localizagdes. O cancer do SNC representa de 1,4 a 1,8% de todos tumores malignos no
mundo. Cerca de 88% dos tumores de SNC sdo no cérebro?.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéo
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A Oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o0 médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

3. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiacGes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiacdo é aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fara a regeneracao da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiacdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®.

111 - CONCLUSAO

! BRASIL. Ministério da Salde. INCA - PROCEDURES. Céncer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia, 2000,
46(4): 351-54. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/rbc/n_46/v04/pdf/normas.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2022.

2 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer — INCA. Cancer do sistema nervoso central. Disponivel
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3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 10 nov. 2022.

4 Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Ateng&o & Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atencéo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10 nov.
2022.

5 INCA. Radioterapia. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?ID=100>. Acesso em: 10 nov. 2022.
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1. Informa-se que a consulta oncoldgica e tratamento radioterapico estéo
indicados ao manejo terapéutico do quadro clinico que acomete a Requerente (Evento 6,
OUT?2, Péginas 15, 20 e 21).

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Salde
(RENASES), cumpre esclarecer que a consulta oncoldgica e tratamento radioterapico
pleiteados estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em Atencdo Especializada e radioterapia de cabeca e pescogo sob
os codigos de procedimento 03.01.01.007-2 e 03.04.01.036-7, respectivamente.

3. Ressalta-se que somente apds a avaliacdo do médico especialista
(oncologista) correspondente podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada
a0 caso da Suplicante.

4. Quanto a organizacao da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar o0s servicos da atencdo bdsica na
investigacdo diagndstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atencdo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®,
conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de
marco de 2017 (ANEXO 1).

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS,
ocorre por meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de
Regulacdo que organiza o servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude,
Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a
atencdo e o0 acesso da populacéo as acdes e aos servicos de salde’.

® Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2022.

" BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso
em: 10 nov. 2022.
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9. Destaca-se que a partir de 11 de julho de 2014, em decorréncia da agéo civil
publica n°® 0006744-51.2014.4.02.5101, todas as solicitacdes de radioterapia séo reguladas
em fila Gnica®. Ou seja, ainda que o cidaddo esteja em atendimento em CACON ou
UNACON, pertencentes a Rede de Alta Complexidade Oncolégica do Estado do Rio de
Janeiro, que disponibilizem o servigo de radioterapia, ndo poderdo ser diretamente atendidos
neste local, devendo primeiro ser regulado no Sistema Estadual de Regulagdo (SER). No
SER a central de regulagdo direcionard a pessoa para a unidade de salde que possua
disponibilidade de vaga para radioterapia para a data mais proxima.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos
sistemas de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo — SER® (ANEXO I1) e verificou que ela foi inserida, sob a responsabilidade da
central REUNI-RJ:

e em 09 de setembro de 2022 para Ambulatério 1% vez em Neurocirurgia
(Oncologia), com classificagdo de risco Amarelo — Urgéncia, situacdo Agendada
para o dia 14 de novembro de 2022 as 10:00 no INCA Hospital do Cancer | -
INCA | (Rio de Janeiro);

e em 07 de setembro de 2022 para Ambulatério 1% vez — Planejamento em
Radioterapia, com classificagdo de risco Amarelo — Urgéncia, situacéo
Cancelada. Em 19/10/2022 consta a seguinte observacao: “Pacientes oriundos do
Municipio do Rio de Janeiro s6 podem ser agendados para realizacdo de
radioterapia, se a solicitagdo for inserida por UNACOM ou CACOM (INCAs ou
hospitais federais ou universitarios”.

11. Portanto, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso
em tela e que a solicitacdo do planejamento em radioterapia podera ser realizada pelo INCA,
conforme regulamentado no &mbito do estado do Rio de Janeiro.

E o parecer.

Ao 16° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE VANESSA DA Sl L\_/A GOMES
Fisioterapeuta Farmacéutica
CREFITO2/104506-F CRF- RJ 11538
Matr.: 74690 Mat. 4.918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro. Radioterapia e Oncologia. Disponivel em:
<http://subpav.org/download/planejamento_subgeral/20150114_Planejamento_2015_Onco.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2022.
® SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SER. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-pesquisar.seam>. Acesso em: 10 nov. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cNEs | copigo | HABILITACAO |
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misencordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servicos de Radicterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
Goytacazes
gampos de Hospital Universitaric Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radicterapia
oytacazes
Campos de Instituto de Medicina Muclear e Endocrinclogia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radicterapia
9 ¢ P
Goytacazes
Itaperuna Hospital S3o José do Avai/Conferéncia S3o José do Avai 2278855 17.07 e Una_c'on com Senvigos de Radioterapia e de Oncologia
17.05 |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacen com Servico de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e
Petropolis — 17.15 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncolégica 2268779 -
Rio Bonito  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacen
17.07, B " B
. . Unacon com Servicos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 11?.?0395: de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 22659334 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeire |Hospital Geral de Bonsucesso 2265880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Ric de Janeire |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de [panema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Rio de Janeire |Hospital Geral da Lagea 227365% | 17.09 |Unacen com Servico de Oncolegia Pediatrica
Rio de Janeire |Hospital Mario Kroeff 22658559 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radicterapia
Ric de Janeire |Hospital Universitaric Gaffrée/UniRic 2295415 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeire |Hospital Universitaric Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2265783 11?70[;89 Unacon com Servigcos de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeire |Hospital Universitaric Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacen
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ 2296616 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeire |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pedigtrica
Institute Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeire |Cavalcanti’Hemerio/Fundag e Pro-Institute de Hematolegia - 2295067 | 1710 |Unacen Exclusiva de Hematologia
FUNDAR.J
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 1713 |Cacon com Servigo de Oncelogia Pediatrica
Ric de Janeire
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2269821 17.06
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I1I 2273462 | 17.07
Teresopolis  |Hospital Sao José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacen
Vassouras Hospital Universitario Severino Sombra/Fundac 3o Educacional 2273748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07  |Unacen com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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