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PARECER TECNICO/SES/SI/INATJUS-FEDERAL N° 1324/2022
Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2022.

Processo n° 5087448-82.2022.4.02.5101,
ajuizadopor[___ e representada
por | | -

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagfes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal do Estado do Rio de Janeiro, quanto a antecipa¢do de consulta em
oncologia e ao tratamento oncolégico de quimioterapia.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foram considerados os documentos
médicos emitido pela CMS Eduardo Araujo Vilhena Leite (Evento 1, ANEXO1_P4gina 9 e 10),
emitido em 11 de novembro de 2022, pelo medico| |, a Autora, de 67 anos de
idade, possui diagnéstico de cancer de estomago (adenocarcinoma moderado diferenciado
com padrdo tubular — intestinal de Lauren). Foi submetida a gastrectomia subtotal com
linfadenectomia em 20/07/2022 no Hospital Federal Servidores do Estado. Foi encaminhada para
0 oncologista, no intuito de iniciar a quimioterapia. Contudo, a consulta foi marcada para
17/03/2023, porém a espera é extremamente prejudicial ao prognostico da paciente, podendo
evoluir para um caso irreversivel ou 6bito. Com isso foi solicitado a consulta em oncologia com
urgéncia.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo & Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
ac0es e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Salide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencéo a Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencao e Controle do Cancer na Rede de Atencéo a
Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
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condices estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de InformacGes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagédo n° 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes
eixos prioritarios: promocao da salude e prevencdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formacdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regifes do corpo. Os
diferentes tipos de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comecam
em tecidos epiteliais, como pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de
partida sdo os tecidos conjuntivos, como 0sso, masculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas.

! Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que € cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>. Acesso em: 22
nov. 2022.
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2. O cancer de estbmago também € chamado de céncer gastrico. O tipo
adenocarcinoma € responsavel por cerca de 95% dos casos de tumor do estdmago. Outros tipos
de tumores, como linfomas e sarcomas, também podem ocorrer no estbmago. Os linfomas sdo
diagnosticados em cerca de 3% dos casos. Sarcomas sdao tumores raros, iniciados nos tecidos que
ddo origem a musculos, ossos e cartilagens. Um tipo que pode afetar o estbmago é o tumor
estromal gastrointestinal, mais conhecido como GIST. O adenocarcinoma de estdbmago atinge,
em sua maioria, homens por volta dos 60-70 anos. Cerca de 65% dos pacientes tém mais de 50
anos?,

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracéo de
hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢ao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nao
em um Unico momento?.

2. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®.

3. A quimioterapia é o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando aplicada ao
cancer, a quimioterapia é chamada de quimioterapia antineoplasica ou quimioterapia antiblastica.
A quimioterapia pode ser feita com a aplicagdo de um ou mais quimioterdpicos. Os
quimioterapicos ndo atuam exclusivamente sobre as células tumorais. A quimioterapia pode ser
aplicada repetidamente, desde que observado o intervalo de tempo necessario para a recuperagdo
da medula dssea e da mucosa do tubo digestivo. Por este motivo, a quimioterapia é aplicada em
ciclos periddicos. Pode ser utilizada em combinacdo com a cirurgia e a radioterapia. De acordo
com as suas finalidades, a quimioterapia é classificada em: curativa, adjuvante, neoadjuvante (ou
prévia) e paliativa®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em oncologia e o tratamento oncoldgico de
guimioterapia pleiteados estdo indicados ao manejo terapéutico do quadro clinico apresentado
pela Autora — cancer de estomago (Evento 1, ANEXO1_Pé&gina 9 e 10).

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Salde
(RENASES), informa-se que a consulta e o tratamento pleiteados estdo cobertos pelo SUS,

2 MINISTERO DA SAUDE. Cancer de estomago. Instituto Nacional do Cancer — INCA. Disponivel: <https://www.gov.br/inca/pt-
br/assuntos/cancer/tipos/estomago>. Acesso em: 22 nov. 2022.

3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 22 nov. 2022.

4 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Ateng&o a Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2022.

5 BRASIL. Ministério da Satde. INCA. Quimioterapia. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tratamento/quimioterapia>. Acesso
em: 22 nov. 2022.

4 NatJus 5



Secretaria de
Saude

,b
\O/
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencéo
especializada (03.01.01.007-2), tratamento clinico de paciente oncoldgico (03.04.10.002-1),
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas (03.03.13.006-
7), quimioterapia do adenocarcinoma de estdmago (p6s operatdria) (03.04.05.025-3).

3. Quanto a organizacdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atencéo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

4, O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo
diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado
no ambito da rede de atencdo a satde. O componente da Atencdo Especializada é constituido
pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacgéo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada caso.
Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Salde, quando publicados.

6. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagéo,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude,
Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagéo do sistema
de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o acesso da
populacéo as acdes e aos servicos de salde®.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que 0
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica’, conforme
pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de
2017.

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos sistemas
de regulacéo, este Ndcleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER e
SISREG I11, este Nucleo ndo localizou a inser¢do da Autora junto a esses sistemas de regulagéo
para o atendimento da demanda pleiteada.

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa ndo est& sendo utilizada no
caso em tela.
10. Referente ao tratamento de quimioterapia demandado, regata-se que o médico

assistente (Evento 1, ANEXO1 Péagina 9 e 10), informou que a Assistida estd com consulta
oncoldgica agendada para 17 de marco de 2023 e que aguarda consulta para quimioterapia.

® BRASIL. Ministério da Satde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 22 nov. 2022.

" Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2022..
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11. Sendo assim, considerando que a Requerente esta sendo atendida pelo Hospital
Federal dos Servidores do Estado (Evento 1, ANEXO1_P4agina 9 e 10) — unidade de saude
pertencente ao SUS, no dmbito da atencdo terciaria, e integrante da Rede de Alta Complexidade
Oncoldgica do Estado do Rio de Janeiro, informa-se que somente a referida instituicdo poderd
sinalizar sobre a possibilidade de analisar a antecipacio da consulta em oncologia.

12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satide® n&o foi encontrado o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas de Cancer de estomago.

13. Elucida-se ainda que o fornecimento de informagfes acerca de antecipacdo de
consulta ndo constam no escopo de atuacgado deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Estado do Rio de Janeiro para conhecer e
tomar as providéncias que entender cabiveis.

JOCELLY DOESnfSe'If*n':‘eTrgS OLIVEIRA RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
COREN/R] 304.014 ASS'StIeSteS‘iZ ggﬁgf‘g”agao
ID: 4436719-8 ot

MAT. 3151705-5

ALINE PEREIRA DA SILVA
Farmacéutica
CRF- RJ 13065
ID. 4.391.364-4

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 22 nov. 2022.
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